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FORMATO DE LA GUIA DE ESTUDIO

Area: Nombre de la Unidad de Aprendizaje: Nivel/semestre:

Humanistica Historia de México Contemporaneo Il Segundo

Instrucciones generales de la guia:

La presente guia, bien resuelta, te servird para preparar el Examen a Titulo de Suficiencia. Debes
establecer el tiempo necesario y suficiente para resolverla y buscar la informaciéon que pueda
serte util para estudiar. Procura no dejar para el ultimo momento la elaboracién de las
actividades.

Lee con cuidado y atencién TODOS los ejercicios, resuélvelos, procura trabajar con orden,

limpieza y si tienes alguna duda respecto a algiin tema, no dudes en buscar asesoria de alguno de
los profesores que impartieron la asignatura, la mayoria se encuentra en el Area Humanistica.
Recuerda: es una GUIA DE ESTUDIO, NO EL EXAMEN, asimismo, no contard como parte de tu

evaluacion en el ETS, pero eso no significa que no debas preparte apropiadamente.

Una vez que presentes el examen, y en caso de alguna duda respecto a tu calificacion, deberas

asistir al Area Humanistica para solicitar revision del ETS a la jefe del Area quien informara al

profesor que haya calificado los examenes para que realice la revisién del examen. El profesor

tiene 72 horas (tres dias) a partir de la aplicacion del examen para subir calificaciones de tal

manera que el alumno puede solicitar la revisién una vez trasncurrido ese tiempo.

Presentacion:

El estudio de la Historia nos permite comprender la |dgica de las ciencias y sus interrelaciones, a través de
la comprension formal y social del mundo. Es de importancia el analisis de los procesos econémicos,
sociales y politicos que influyeron en la reorganizacion, consolidacion y crisis del Estado mexicano

contemporaneo.
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Objetivos

La guia de Historia de México Contempordaneo Il tiene como objetivo, ayudar a preparar el examen a Titulo
de Suficiencia a aquellos alumnos que por diversos motivos adeudan la Unidad de Aprendizaje, y
acreditarla lo mejor posible.

Justificacion
Los contenidos que se presentan son los que especifica el Programa de Estudios de la Unidad de
Aprendizaje de Historia de México Contemporaneo .

Estructura y contenidos

Unidad I. Crisis del sistema y reconstruccion del Estado mexicano (1900 — 1940)
o Crisis del Porfiriato

Revolucién mexicana

Movimiento Constitucionalista

Ruptura del movimiento constitucionalista

Constitucion de 1917

Presidencia de Venustiano Carranza

Gobiernos sonorenses

Maximato

Cardenismo

0 O O O O 0O O O

Unidad Il. El Estado benefactor y su crisis (1940 — 1982)
o Milagro mexicano
o Organizaciones politicas y sociales
o Movimientos sociales
o Gobiernos de la crisis

Unidad lll. Neoliberalismo en México (1982 a la actualidad)
o Definicidn y caracteristicas del Neoliberalismo
o Globalizacién
o El modelo neoliberal en México
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Materiales para la elaboracion de la guia
o Para la resoluciéon de la guia es necesario consultar las lecturas sefialadas dentro del
documento.

Actividades de estudio
* Responder cada uno de los ejercicios que integran la presente guia.

* El estudiante, debera realizar la lectura que se requieren para la resolucion de la guia.
* Dedicarle el tiempo suficiente para preparar el examen a Titulo de Suficiencia.

* Trabajar con orden y limpieza.

Informacion Adicional
* La guia de estudio no tiene valor adicional al examen a Titulo de Suficiencia, por lo que, no es
necesario presentarla el dia del examen.

Bibliografia Basica
* La bibliografia que se presentan en cadad uno de los ejercicios que integran la guia
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PROGRAMA SINTETICO

COMPETENCIA GENERAL DE LA UNIDAD DE APRENDIZAJE: Analizar los procesos
econdmico, social, y politico en la reorganizacion, consolidacién y crisis del estado mexicano
contemporaneo, asumiendo una actitud critica y reflexiva en su entorno.

Competencia particular de cada | RAP Contenidos
unidad didactica
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1. Explica las causas de la crisis y
reorganizacion del Estado,
estableciendo las continuidades y
rupturas histdricas.

RAP 1. Identifica las causas del
proceso histérico de la
revolucion mexicana,
caracterizando las tendencias
ideoldgicas en el curso del
movimiento armado.

RAP2. Relaciona los aspectos
econémico, politico y social de la
etapa posrevolucionaria en la
conformacion del Estado
mexicano.

CONCEPTUAL
Crisis del Porfirito.
Revoluciéon mexicana.
Proceso de institucionalizacién del
Estad01920-
1940

ACTITUDINAL

*Habilidad para la comunicacion.

Habilidad para el pensamiento

critico y reflexivo.

*Actitud hacia el trabajo

colaborativo.
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Competencia particular de cada | RAP Contenidos
unidad didactica
2. Analiza el desarrollo del Estado | RAP 1. Identifica los factores | CONCEPTUAL

benefactor en el contexto
internacional y su crisis a través del
impacto social.

que promovieron el desarrollo
industrial del pais entre 1940-
1982, enmarcado en el
contexto internacional.

RAP 2. Describe el papel de
las organizaciones politicas y
sociales ante las decisiones del
Estado, resaltando su
permanencia en el contexto
actual.

RAP 3. Explica los conflictos
sociales en México del periodo
a partir de sus repercusiones.

*Milagro mexicano
*Contexto Mundial 1940-
1982.

*Gobiernos de la crisis.
*Qrganizaciones politicas y
sociales.

*Movimientos sociales y sus
repercusiones.

ACTITUDINAL

*Habilidad para el pensamiento
critico y reflexivo.

*Actitud de aprendizaje
autonomao.

*Actitud para el trabajo
colaborativo.

3. Contrasta el Modelo Neoliberal
en México dentro del marco de la
globalizacion.

RAP 1. Describe las
caracteristicas del Modelo
Neoliberal resaltando su
implementacion en México.
RAP 2. Analiza la aplicacion
del Modelo Neoliberal en
México a través de sus
consecuencias.

CONCEPTUAL
*Caracteristicas del
neoliberalismo.
*Neoliberalismo en México.
*Modelo Neoliberal en México
Yy SUS repercusiones.

*Proceso de globalizacion.

ACTITUDINAL
*Habilidad para el pensamiento

critico y reflexivo.

*Actitud respetuosa hacia la
interculturalidad y la diversidad
de creencias, valores, ideas y
practicas sociales.

*Actitud para la expresién y la
comunicacion.

*Actitud hacia el trabajo
colaborativo.
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UNIDAD I: PORFIRIATO

CONTEXTO:

El Porfiriato no se puede entender de forma integral si se desconoce el contexto ideoldgico y econémico que
predominaba a nivel mundial, por ello es importante que para comprender esta etapa de la historia de México
revisemos previamente el liberalismo econémico, la filosofia positivista y el imperialismo.

Actividad 1. Instrucciones: una vez que consultes la liga:
https://www.facebook.com/watch/?v=831657867005787

sobre Adam Smith, enumera cinco caracteristicas del liberalismo econémico del siglo XIX y anote el nombre
del autor del libro: La riqueza de las naciones.

a)
b)
c)
d)
e)

El autor del libro La Riqueza de las naciones fue:

Actividad 2. Instrucciones: consulta en You Tube ¢Qué es el positivismo? Bully Magnets cuya duracion es de
9:11 vy realiza un cuadro sindptico donde destaquen las caracteristicas centrales de la filosofia positivista y sus
implicaciones en términos politicos, econdmicos y sociales.
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Actividad 3. Instrucciones: después de ver el You Tube: Colonialismo e imperialismo en el siglo XIX producido
por Ana Maria Prieto Hernandez - 20 feb 2012 y con duracidon de 8:06 responde el siguiente cuestionario

1. ¢Qué es el imperialismo?

2. ¢Qué propdsitos tenian los paises imperialistas para imponerse en las colonias?

3. ¢Qué consecuencias tuvo para los paises coloniales la etapa del capitalismo conocida como imperialismo?

4.¢Cuadles son las consecuencias de las disputas de los paises imperialistas?
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Actividad 4. Instrucciones: lee el siguiente texto, subraya las ideas principales y al finalizar responde el
cuestionario.

Porfiriato
Elisa Speckman Guerra

Héroe de la lucha contra conservadores e imperialistas, Porfirio Diaz nacié en Oaxaca en 1830, por lo que era
mas joven que Benito Juarez y que Sebastian Lerdo de Tejada. Ademas, a diferencia de ellos, opté por la carrera
de las armas y llego a obtener el grado de general. En tres ocasiones participé en la contienda por la presidencia,
pero fue derrotado por Juarez y por Lerdo. Dos veces desconocio el resultado de las elecciones y se levanté en
armas: la primera en 1871, con el Plan de La Noria, y la segunda en 1876, con el Plan de Tuxtepec. En ambas
enarbol6 una bandera antiautoritarista y anticentralista, pues rechazaba el excesivo poder del presidente de la
republica frente a los poderes legislativo y judicial y frente a los gobiernos estatales. Ademas de oponerse a la
reeleccion, pugno por reducir las facultades del ejecutivo a los limites establecidos por la constitucion vy,
en contraparte, por fortalecer los gobiernos de los estados o de los pueblos y, en este caso, por respetar su derecho
para elegir a sus autoridades municipales y decidir sobre sus asuntos internos.

Como defensor y representante de intereses y grupos regionales conté con el apoyo de caciques y lideres
locales; también con el de militares que habian sido desplazados por Juarez o Lerdo. Asimismo obtuvo el
favor de pueblos o colectividades campesinas que defendian su autonomia politica y que, a cambio, aceptaban
la desamortizacion o la division de sus tierras entre sus miembros, siempre y cuando se efectuara segun sus
costumbres y necesidades; por ultimo, se granje6 la simpatia de grupos urbanos, que lo consideraban el anico
hombre capaz de preservar la unidad y la soberania y de terminar con el estado de guerra que habia azotado al
pais por mas de cincuenta afios.

En noviembre de 1876 entr6 triunfante a la ciudad de México vy, tras la victoria electoral, ocupé la presidencia
en 1877. En su primer periodo respeto la bandera antirreeleccionista: en 1878 promovié una reforma
constitucional que prohibia la reeleccion inmediata y en 1880 entregd el poder a su compadre, Manuel
Gonzalez. Con ello aumenté su caudal politico, que increment6 durante el gobierno gonzalista, pues establecio
nuevos lazos y alianzas. De ahi que, otra vez como candidato tinico, ganara las elecciones para un segundo
mandato (1884-1888). Sin embargo, en esta ocasion no planeaba abandonar la silla presidencial: en 1884 una
nueva reforma constitucional permitié una reeleccion inmediata, es decir, que el presidente se reeligiera por
una ocasion; ello le valio para el cuatrienio de 1888 a 1892. En 1890 se eliminé de la constitucién toda
restriccion a la reeleccién y en 1903 el periodo presidencial se amplié a seis afios, con lo que, sin mayor
oposicion, don Porfirio proclamo su triunfo electoral para los periodos 1892-1896, 1896-1900, 1900-1904 y
1904-1910.

A lo largo de esos anos se produjeron muchos cambios, tantos que no resulta posible hablar llanamente de
porfiriato; hay que referirse, al menos, a dos porfiriatos, mas los afios de crisis
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La primera etapa

El primer porfiriato comienza en 1877 y concluye en el inicio del tercer periodo presidencial de Porfirio Diaz
(1888), o cuando se elimind toda restriccion legal a la reeleccion indefinida (1890). Se trata de una etapa de
construccion, pacificacion, unificacién, conciliaciéon y negociacion, pero también de represion.

En suma, el régimen oscil6 entre la legalidad y la apariencia de legalidad. Por otra parte, ademas de los cambios
legislativos y del uso de la fuerza, en esta primera etapa, gracias a la negociacion y a la conciliacion, Porfirio
Diaz obtuvo el reconocimiento internacional y avanzo en la cohesion nacional, al vincularse con individuos de
diversos partidos, regiones y sectores sociales. Dado que en la forma predominante de hacer politica los
individuos representaban a colectividades (su familia, su pueblo, su hacienda, sus compaifieros de oficio), al
atraer personas el presidente atrajo grupos. Aproveché los vinculos de sus partidarios y logré colocarse en la
caspide de una piramide de lealtades. Por tanto, en lugar de que los grupos de influencia pudieran convertirse
en nucleos de desintegracion, unié las cadenas de fidelidades para fincar su edificio politico.

La segunda etapa

La segunda etapa, que comienza entre 1888 y 1890 y concluye hacia 1908, se caracteriza por un acentuado
centralismo y por un gobierno cada vez mas personalista y autoritario por parte de Porfirio Diaz y de los
gobernadores de los estados.

El cambio de rumbo estuvo acompafiado por un relevo en el personal politico, pues murieron muchos de los
hombres que acomparfiaron a Diaz en su ascenso al poder y los primeros anos de su gobierno. Pero el relevo
también respondié a un nuevo juego de fuerzas. Tres figuras —Joaquin Baranda, José Yves Liman- tour y
Bernardo Reyes— desempenaron un papel importante en la pugna y fractura de la elite porfirista, y representaron
a diversos grupos y regiones, formas de hacer politica e ideas de nacion.

Baranda, que fue el primero en integrarse al gabinete, fungié como ministro de Justicia desde 1882; antes habia
sido gober- nador de Campeche y tenia fuertes vinculos en esa region; también los tenia, por medio de sus
hermanos, en Tabasco y Yucatan, y, gracias a Teodoro Dehesa, en Veracruz. Representaba a los liberales de
la etapa de la reforma, de trayectoria civil y civilista, que querian un aparato politico limitado.

El segundo en incorporarse al gabinete —pero el ultimo en integrarse al escenario politico— fue Limantour,
ministro de Hacienda entre 1893 y 1911. Era miembro del grupo de los “cientificos”, conformado por figuras
como Justo Sierra, Miguel y Pablo Macedo, Rosendo Pineda, Joaquin Casasus o Francisco Bulnes. Se trataba
de profesionistas destacados, algunos pertenecientes a familias acaudaladas y otros vinculados a ellas,
reunidos originalmente en torno a Manuel Romero Rubio, y fundadores de la Unién Liberal, asociacion que
defendia un gobierno de instituciones y que pugnaba por fortalecer las existentes, para lo cual propuso reformas
como la creacion de la vicepresidencia. Por otro lado, de acuerdo con la filosofia positivista, los “cientificos”
consideraban que el método cientifico debia aplicarse al estudio de la sociedad y a la resolucion de sus
problemas; en otras palabras, pensaban que el estudio sistematico de la sociedad les permitiria comprender las
leyes que regian su funcionamiento y conducirlas, con lo cual podrian eliminar las trabas que obstaculizaban el
progreso social. La insistencia en la adopcion de una “politica cientifica” emanada de este método y a cargo de
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un grupo capacitado para idearla y aplicarla les valio el sobrenombre de “cientificos”. Ademas, creian que el
pais necesitaba un gobierno fuerte, capaz de fomentar la economia y reformar la sociedad; de ahi su interés por
impulsar programas de salud y de educacion. En cuanto a sus vinculos, representaban a grupos de capitalinos
econémicamente poderosos, pero estaban desligados del interior del pais y de los sectores medios o
populares.

Bernardo Reyes fue el tercero en ingresar al gabinete, aunque para ese momento contaba con una larga
experiencia politica: en 1876 ya era coronel y en 1889 gobernador de Nuevo Leén, ademas de que desde los
inicios del porfiriato tuvo una fuerte presencia en el noroeste del pais. Fue ministro de Guerra entre 1900 y 1902
y representaba a los porfiristas clasicos: militares surgidos de las clases medias o bajas de la provincia, en
estrecho contacto con los estados. Ademas de contar con el apoyo del ejército, gozaba de la simpatia de los
grupos que apoyo durante su gestion como gobernador de Nuevo Leon: empresarios, pequeiia burguesia
y clases medias, e incluso de los trabajadores organizados, pues promovié una politica de proteccién al
obrero.

Durante algunos anos Diaz logré mediar entre los grupos, pero la ruptura fue inevitable cuando tuvo que elegir
a un sucesor. Ello ocurrié en 1898. Se decidio por Limantour y crey6 que Reyes y Baranda lo aceptarian. Sin
embargo, el ministro de Justicia se opuso y tuvo que renunciar al gabinete, con lo que su grupo perdié presencia,
una presencia de por si débil y mucho menor que la de las otras dos facciones.

Ya para 1903 0 1904 el dominio de los “cientificos” era patente. Los hombres que habian acompanado a Diaz
en su ascenso al poder, liberales de trayectoria intelectual y militar, habian sido desplazados del gabinete. Por
otro lado, los “cientificos” impusieron a su candidato a la vicepresidencia en las elecciones de 1904. Era la
primera vez que se elegia a un vicepresidente, que sucederia al presidente en caso de ausencia o de muerte, lo
cual, considerando que Diaz tenia 73 anos, resultaba probable. Asi, al elegir a un vicepresidente se estaba
eligiendo al sucesor del caudillo. Para ocupar el cargo Limantour propuso a Ramén Corral, y Diaz lo
impuso.

La elite se habia fraccionado y el presidente no pudo cohesionarla ni conciliar. Al inclinarse por los “cientificos”,
desplazar a los viejos liberales y enemistarse con algunos sectores del ejército, perdié contactos con regiones
y grupos, que se quedaron al margen del juego politico. A un lado se habian quedado también diversos
sectores en ascenso, que no encontraban acomodo en un sistema politico paralizado, pues casi todo estaba
acordado, negociado y repartido. Asimismo, el pacto con los gobernadores o poderes regionales obligé al
presidente a desconocer su compromiso con los pueblos y en general con los campesinos, y el pacto con
los inversionistas y empresarios lo llevé a desconocer las demandas obreras. Todo ello explica que tuviera
gue recurrir, de forma creciente, a la imposicion, el autoritarismo y la represion.

De forma paralela se recrudecieron el control y la represién de los opositores al régimen. Surgié una
oposicion politica, partidaria, que se remonta a los origenes del Partido Liberal Mexicano. La oposicion también
se manifestaba en la prensa. Todos esos periddicos, sin embargo tenian algo en comun: publicaban notas en que
criticaban la politica de Diaz y, en consecuencia, fueron objeto de represion. Con frecuencia sus directores,
redactores e incluso impresores eran encarcelados. No hay mejor ejemplo que Filomeno Mata, director de El
Diario del Hogar, quien estuvo preso tantas veces que, segun se cuenta, cuando le pedian su domicilio daba
tanto el de su casa como el de la carcel de Belén, pues nunca sabia en cual de los dos estaria.
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También se recrudecié la represién de una protesta social que iba en aumento, como se veri mas adelante.
El descontento tomo diversos matices: manifestaciones callejeras, ataques a edificios publicos, saqueos o
bandidaje, huelgas obreras o rebeliones agrarias. Y, mas que, en otro periodo, para reprimirlos se recurri6 a la
fuerza: fue ésta la etapa en que cientos de hombres, mujeres y niiios yaquis fueron deportados a campos de
trabajo en Oaxaca y Yucatan, y de la matanza de mineros en Cananea y de obreros en Rio Blanco.

Por ultimo, Diaz reorienté sus relaciones con el exterior. Desde el principio habia mostrado cautela hacia
Estados Unidos y estaba consciente de la amenaza de expansion, ahora mas economica que territorial. Esta
cautela, expresada en su famosa frase “pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos™, se
acentu6é por dos razones: la cada vez mayor influencia estadounidense en el Caribe y Centroamérica,
especialmente Guatemala (con la cual México tenia viejos problemas por limites fronterizos y transito de
poblacion), y su creciente peso en la economia mexicana. Para evitar que adquiriera demasiada injerencia
cultivé relaciones diplomaticas y econémicas con Inglaterra, Francia y Japén. Asimismo se opuso a que
Estados Unidos se convirtiera en guardian de América Latina frente a la amenaza europea o0 en arbitro entre los
paises americanos, sosteniendo que dicha tarea correspondia a las propias naciones americanas.

Los altimos afios

Diversos fueron los factores que propiciaron el derrumbe del régimen porfirista. De hecho, mas que hablar de
una crisis hay que referirse a varias crisis, que se remontan a los primeros anos del siglo y que, como se vera
mas adelante, afectan los planos econémico, social y cultural, y que influyen en lo politico.

El regimen porfirista estaba envejecido: el presidente tenia ochenta afios; la edad promedio de los miembros
del gabinete era de sesenta y siete, y parecida era la de gobernadores, magistrados y legisladores. Diaz no era el
unico que llevaba tantos anos en el poder, pues la reeleccion se practicaba en todos niveles. Era el caso de los
gobiernos estatales: Teodoro Dehesa estuvo al mando de Veracruz por dieciocho afios, Mucio P. Martinez
goberné diecisiete anios en Puebla, los mismos que Francisco Cafiedo en Sinaloa y Joaquin Obregon Gonzalez
en Guanajuato. Como se dijo, el regimen tambien estaba paralizado, pues habia perdido la capacidad de
conciliar y de dar cabida a nuevos sectores politicos y sociales. Y, por si esto fuera poco, tambien estaba
fraccionado. La division entre “cientificos” y reyistas no s6lo no desaparecio con el retorno de Reyes a Nuevo
Ledn, sino que resurgio en la vispera de las elecciones de 1910.

En 1908 Diaz concedio una entrevista a un periodista norteamericano llamado James Creelman. En ella
declar6 que no competiria en la contienda electoral que se avecinaba y que permitiria que ésta se desarrollara en
completa libertad, pues consideraba que México estaba preparado para la democracia. Ello agito la opinion
publica y promovio el debate politico aunque, al parecer, para los hombres cercanos al caudillo quedé claro
gue se trataba de una declaracion para el exterior y que, nuevamente, lo que se jugaba era la vicepresidencia. En
ese momento, con un presidente cada vez mas viejo, la vicepresidencia prometia garantizar el camino a la
sucesion.

En 1909 los “cientificos”, apoyados por Diaz, propusieron de nuevo a Corral. Los reyistas se movilizaron y
promovieron a Reyes, y fundaron clubes de apoyo a lo largo del pais, integrados por clases medias y obreros.
Sin embargo, quiza por lealtad a Diaz o por su renuencia a dirigir o promover siquiera un movimiento armado
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gue terminara con la paz, Reyes desalent6 a sus seguidores y acepté una comision que le encargé el presidente
en Europa.

Entonces las oposiciones se radicalizaron. Asi sucedio con el reyismo (pues los seguidores de Reyes
continuaron con el movimiento cuando éste partio al extranjero), la oposicion liberal o el maderismo. Estos
grupos eran muy diferentes. Variaban tanto el origen de los dirigentes y de sus fuerzas de apoyo como su
programa, pero para ese momento compartian varias demandas: apego a la constitucion y a la legalidad,
respeto al voto y no reeleccion, y, en diferentes grados, proteccion legal de campesinos y obreros.

Pese a este ambiente, las elecciones se celebraron segun la tradicion y se proclamé el triunfo de Diaz y de Corral.
Menos de seis meses después estallé la revolucion, y menos de un afio después, en mayo de 1911, don Porfirio
se veia obligado a abandonar no sélo la presidencia sino el pais, embarcandose hacia Francia. Con ello terminaba
el porfiriato, pues, como se explich, el inicio y el final dependen de la historia politica y, concretamente, del
ascenso Y la caida de Porfirio Diaz.

Esta etapa resultoé de suma importancia para la consolidacion del Estado-nacion, a pesar de que Porfirio Diaz no
respondi6 de manera cabal a su programa ni cumplié con todos sus retos. Los dos lemas del regimen fueron
“orden y progreso” y “poca politica, mucha administracion”. Ciertamente se alcanzé un cierto orden —no
completo ni ajeno a alzamientos o rebeliones— pero para ello no se requirio poca politica. Si bien don Porfirio
recurrio a la fuerza, logro obtener y mantener el poder gracias a sus lazos personales y clientelistas, a su
capacidad de negociacion, y a su habilidad para conciliar y hacer que los actores politicos dependieran de su
intervencion. Asi, avanzé mucho en la incorporacion de fuerzas politicas y regionales. Por otra parte, no se
apego a la legalidad ni respeto las leyes electorales, no aplico todas las leyes antieclesiasticas, violo
garantias individuales (como la libertad de expresion) o no las garantizo (permitio la existencia del
peonaje por deudas, que atentaba contra la libertad de trabajo e incluso contra la libertad por nacimiento,
ya que las deudas se heredaban); pero a la vez avanzé en la aplicacion de otras areas del proyecto liberal e
incluso de la constitucion. Por ejemplo, hizo valer aspectos importantes de las Leyes de Reforma y del
proyecto de secularizaciéon (como el respeto a la libertad de religion), continué con el establecimiento del
derecho y la justicia modernas (concluyo el proceso de codificacion y regulé el amparo frente a sentencias
judiciales) y dio pasos decisivos para el proyecto economico defendido por los liberales. Por ultimo, gané
en la unificacion del pais, en la creacién de una identidad nacional y en la defensa de la soberania.

De ahi que podamos afirmar que en esta etapa se originaron o se afianzaron muchas de las instituciones politicas
del siglo XX. Y lo mismo ocurrié en los ambitos de la economia, la sociedad y la cultura.

CUESTIONARIO

1.;Con qué plan y en qué afio se levantd Porfirio Diaz en contra de la reeleccion de Benito Juarez?

2. ¢{Con qué plan y en qué afio se levanté Porfirio Diaz en contra de la reeleccion de Lerdo de Tejada?
3. ¢Qué principio enarbol6 Porfirio Diaz en sus dos levantamientos?

4. ;Cudles son las caracteristicas de la primera etapa de gobierno de Porfirio Diaz?
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5. ¢Cuadles son las caracteristicas de la segunda etapa de la dictadura de Porfirio Diaz?
6. ¢Qué personajes buscaban la presidencia en la segunda etapa y qué gruis sociales los seguian?
7. ¢Quiénes eran los cientificos y cuél su proyecto de pais?

8. ¢Cuales fueron las crisis econémicas, politicas, sociales e ideoldgicas que llevaron a la caida de la dictadura
de Porfirio Diaz? Explica
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Actividad 5. Instrucciones: después de ver el documental: Las inversiones en México durante el
porfiriato de YouTube - Proyectos e Inversiones MX - 21 may 2021, duracion 14:28 redacta un texto
en el que reflexiones alrededor de los siguientes aspectos: ¢En qué rubros se dio la inversion extranjera?
¢A qué grupos beneficio este tipo de inversiones? ¢;En qué invirtieron principalmente los paises
extranjeros? ¢Por qué? ;Qué proporcion de lo invertido correspondia a capital mexicano? ¢Con la

inversion extranjera Meéxico se industrializd? ¢Convino a los mexicanos la inversion extranjera durante
el porfiriato?
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Actividad 6. Instrucciones: con base en la pelicula: La Rebelién de los colgados que se encuentra en YouTube
y el documental: Asi era la vida de los trabajadores en la época de Diaz, describe las condiciones los
trabajadores en esa época.
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Actividad 7: Instrucciones: lee el siguiente texto y al finalizar elabora un cuadro en el que anotes los grupos
que se oponian a Diaz, sus ideologias y demandas o exigencias.

REVOLUCION MEXICANA

LA REVOLUCION
CRITICOS, OPOSICIONISTAS Y PRECURSORES

JAVIER GARCIADIEGO

ESTE CAPITULO SE DEDICA AL ANALISIS de la Revolucién mexicana, secuela de la etapa porfiriana y
proceso definidor del México de buena parte del siglo XX. Aunque para muchos el concepto Revolucion
mexicana abarca también la etapa de los cambios politicos, socioeconémicos y culturales mas significativos,
aqui el periodo se limitara a los afios de violencia generalizada, aungue sin considerar el proceso como un
sinénimo de la lucha armada. Mas bien se le define como un complejo proceso mediante el cual fue destruido
el Estado oligarquico y neocolonial de fines del siglo XIX. La institucionalizaciéon comenzada en los
ultimos afos del decenio de los veinte marcé el inicio de otra etapa histérica, con la consolidacion de un
nuevo tipo de Estado.

Luego de varios afios de crecimiento economico y estabilidad politica el régimen porfiriano comenzé a presentar
varios sintomas de decadencia. Su crisis fue multiple e insoluble. Afecté, con intensidad variada, los renglones
politico, econémico, social, diplomatico y cultural: la magnifica situacion de finales del siglo X1X se torné grave
desde principios del XX. Los problemas enfrentados por el gobierno porfirista en sus postrimerias generaron
criticas y movimientos oposicionistas entre diversas clases sociales y grupos politicos.

Los primeros en manifestarse fueron ciertos sectores catolicos, influidos por las renovadoras ideas en materia
social sostenidas por el Vaticano desde 1891, cuando proclam¢ la enciclica Rerum novarum, gue pretendia
ofrecer una solucién cristiana a los conflictos sociales. A pesar del acercamiento entre el gobierno porfirista y
la Iglesia catolica, se reprochaba moderadamente a Diaz por conservar los principios liberales anticlericales de
la Constitucion de 1857. A estos reclamos se sumé la critica sociopolitica, luego de que aquella enciclica,
pensada para el mundo industrial europeo, fuera adaptada por los catolicos mexicanos para su entorno,
abrumadoramente rural. Aunque defendian la propiedad privada como un derecho natural, comenzaron a
protestar por la excesiva concentracion de la propiedad agraria, asi como las condiciones laborales
imperantes en la mayoria de las haciendas mexicanas. De los reclamos contra la situacion agraria los
catélicos pasaron a censurar el caciquismo y la falta de democracia. Si bien no aludian personalmente a
Porfirio Diaz, a quien siempre reconocieron grandes méritos historicos, lo cierto es que las criticas dirigidas a
su gobierno erosionaron su prestigio y el consenso de que disfrutaba. EI impacto sociopolitico de tales
cuestionamientos, aunque moderados, no debe ser minimizado.

Motivaciones de signo contrario dieron lugar al surgimiento, hacia 1900, de un grupo de ideologia liberal en el
que participaron diversos sectores de la clase media urbana, como profesionistas, periodistas, maestros y
estudiantes. Alegaban que el gobierno se hubiera alejado de los principios liberales y se proponian reorganizar
el grupo politico decimonoénico llamado “partido liberal”, con el objeto de presionar a Diaz para que aplicara
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dichos principios: sobre todo el anticlericalismo, pero también la libertad de expresion, la democracia
electoral, la separaciéon de poderes, una adecuada administracion de justicia y la autonomia municipal.
Para iniciar las labores re- organizativas Camilo Arriaga convocé a los defensores de las ideas liberales a un
congreso en San Luis Potosi, en pleno centro del pais. Entre los asistentes destacaron los hermanos Jesus y
Ricardo Flores Mageén, hijos de un oaxaquefio juarista y avecindados en la ciudad de México, donde cursaron
estudios juridicos y publicaban el periodico oposicionista Regeneracion. Pronto entraron en un proceso de
radicalizacion: hacia 1903 extendieron sus criticas a los “cientificos” y a Bernardo Reyes, comenzaron a
cuestionar la conveniencia de la inversién extranjeray a ocuparse de la situacién de obreros y campesinos.
Como respuesta, el gobierno los reprimio, lo que forzé a muchos de ellos a optar por el exilio, radicandose en
Estados Unidos.

Su experiencia norteamericana fue dramatica y decisiva, pues hubo deserciones, escisiones y radicalizaciones.
Por medio de Regeneracion, durante un tiempo siguieron proponiendo métodos pacificos de lucha y se
mantuvieron afines a la ideologia liberal: asi lo demuestra su Programa del Partido Liberal, redactado en
1906. Luego de rebasar a Arriaga, Ricardo Flores Magon encabezaria el transito hacia la ideologia anarquista.
Las explicaciones de dicho cambio son varias: sus relaciones con miembros de las organizaciones socialistas y
anarquistas norteamericanas; el caracter plurinacionalista —con “hispanos”, chinos y europeos— de su nuevo
entorno; sobre todo, al residir en una sociedad mas industrializada que la mexicana, Flores Magon y sus
allegados tendieron a otorgar la funcién de vanguardia al movimiento obrero y a los intelectuales de clase
media ligados a él, diagnaéstico inadecuado para un pais rural, lo que los llevé a cometer errores de estrategia
politica. Su alejamiento de México se agravo cuando las influencias que pudieron tener en el movimiento obrero
fueron disminuidas con las represiones a los huelguistas de Cananea y Rio Blanco. Para colmo, sus
posteriores llamados a la lucha armada les enajenaron cualquier simpatia de las clases medias y comenzaron a
ser vigilados. A pesar de que desde entonces (1908) decayé su influencia, es incuestionable su importancia
historica: dirigieron las criticas mas constantes y certeras al régimen porfirista y gracias a Regeneracion se
concienciaron y politizaron muchos mexicanos; en sus filas adquirieron experiencia varios lideres que luego
destacarian en la Revolucion mexicana, y su estancia en Estados Unidos sirvio para minar el prestigio
internacional de don Porfirio.

Por ultimo, las preferencias sucesorias de Diaz por los “cientificos” provocaron que los reyistas, hasta entonces
leales porfiristas, se convirtieran en un grupo opositor muy importante, movilizado con el proposito de presionar
a Diaz para que escogiera a Reyes como su vicepresidente en las elecciones de 1910; muy pronto surgieron
agrupaciones, clubes, periodicos y libros contra los “cientificos” y a favor de Reyes. Fue tal la capacidad y
fuerza mostradas por sus partidarios, que Diaz, preocupado, envié a Reyes comisionado a Europa en septiembre
de 1909. La mayor parte de sus seguidores, al quedar el movimiento acéfalo, cambi¢ su filiacion a favor de un
grupo que apenas nacia, contrario a la reeleccion y encabezado por un hacendado y empresario coahuilense,
Francisco |. Madero. Asi, el valor de los reyistas fue multiple: su escision debilito el régimen; se dedicaron a
desprestigiar a los “cientificos”, grupo presuntamente sucesor de don Porfirio, y fortalecieron el movimiento
antirreeleccionista al traspasarle numerosos “cuadros” con prestigio y experiencia politica y de naturaleza
multiclasista, con clases altas, medias y bajas de las ciudades. De todos los movimientos que precedieron a
la Revolucion mexicana, el reyista fue el que mas elementos le aportd: Venustiano Carranza, Francisco Vazquez
Gomez y Luis Cabrera serian los principales ejemplos.
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OPOSITORES A PORFIRIO DIAZ

Grupos Representantes y Ideologia Demandas o
clases sociales de exigencias
apoyo
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Actividad 8. Instrucciones: después de leer el siguiente texto responde a las preguntas que se plantean al final
del mismo.

DE LA OPOSICION A LA LUCHA ARMADA
JAVIER GARCIADIEGO

Las crisis que caracterizaron el final del porfiriato explican que Francisco I. Madero se tornara critico de la
politica economica de los “cientificos” y llegara a la conclusion de que se debia crear un partido politico de
alcance nacional que se opusiera a la reelecciéon de Diaz en 1910. A ello se aboco desde la segunda mitad de
1909, realizando tres giras para promover la creacion de clubes antirreeleccionistas, que deberian nombrar
delegados estatales a una convencion nacional que se celebraria a principios de 1910, en la que se constituyo el
Partido Nacional Antirreeleccionistay se designé a sus candidatos para las elecciones presidenciales: Madero
y el ex reyista Francisco Vazquez Gomez, formula que sellaba la alianza entre ambos movimientos.

Hasta ese momento Madero habia mostrado una notable capacidad politica, pues en poco tiempo pasé6 de la
oposicion regional a la nacional y expandié enormemente su popularidad, terminando por desplazar a otros
movimientos oposicionistas mas experimentados (magonistas y reyistas) e integrando bajo su liderazgo gran
parte de sus bases. Ya como candidato presidencial inicié otra gira, pero pronto fue aprehendido —acusado de
incitar a la rebelion—y confinado en una prision de San Luis Potosi. Durante su encarcelamiento tuvieron lugar
las elecciones, en las que fueron declarados triunfadores Diaz y Ramén Corral, y poco después huyo a Estados
Unidos, refugiandose en San Antonio, Texas. Alli, Madero y un pequeiio grupo de colaboradores redactaron un
plan fechado todavia en San Luis Potosi en el que se convocaba a la lucha armada. (Coémo se explica que
apelara a las armas un pacifista partidario de la lucha democratica? ;Con quiénes penso que haria dicha lucha?
¢Previo las secuelas que traeria la violencia? Las bases de Madero eran en su mayoria de clase media urbana,
pues en las giras sélo habia entrado en contacto con gente de ese perfil social. Como era previsible, el
Ilamado a las armas no fue secundado por sus seguidores antirreeleccionistas, pues no reunian las condiciones
adecuadas para una aventura armada; ademas, ser oposicionistas conocidos y habitar en poblaciones los hacia
vulnerables: la muerte de los hermanos Serdan, en Puebla, fue una advertencia sobre el destino que esperaba a
los antirreeleccionistas citadinos que se involucraran en la rebelion.

El impacto del asesinato de Aquiles Serdan fue decisivo, pues el llamado a las armas ya no tuvo eco entre los
antirreeleccionistas originales. Sin embargo, la rebelion tuvo buena acogida en la sierra de Chihuahua,
extendiéndose luego a las entidades vecinas: Sonora, Durango y Coahuila. Obviamente, el perfil social de
los alzados era distinto: popular y rural; sus reclamos también eran diferentes. Si durante los primeros tres
meses los grupos de alzados fueron pequeiios, estaban mal armados y desorganizados y practicaban tacticas
guerrilleras, en febrero de 1911 Madero finalmente regresé al pais para asumir el liderazgo de la lucha, con lo
gue mejoro la organizacion del movimiento; asi, crecieron las dimensiones de los grupos armados, lo que les
permitio atacar poblaciones mayores y enfrentar combates formales; sobre todo, surgieron alzamientos en otras
partes del pais, como en los estados de Morelos y Guerrero. Para marzo y abril habia grupos operando en
numerosos escenarios, lo que dificultaba su represion. Por la desconfianza final que Diaz tuvo de Reyes, el
ejército federal habia sido castigado presupuestalmente y numerosos oficiales prorreyistas habian sido retirados
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del mando directo de tropas, lo que resto efectividad al ejército, enmohecido ademas por tantos afios de paz.
Si se agrega la simpatia de las autoridades norteamericanas por la lucha maderista, podra comprenderse el
rapido inicio de negociaciones para restablecer la paz.

La caida de la poblacion fronteriza de Ciudad Juarez durante la segunda semana de mayo aceleré las
platicas entre gobierno y alzados y fortalecio la capacidad negociadora de los rebeldes, dio lugar a
numerosos alzamientos nuevos y paralizo al ejército federal y a muchas autoridades locales, 1o que explica la
cantidad de tomas incruentas de poblaciones durante la segunda mitad de mayo, proceso que se agudizé luego
de firmarse los Tratados de Ciudad Juarez, a finales de ese mes, en los que se acepto la renuncia de Diaz, y
con ello se aseguré el triunfo del movimiento. La Revolucion mexicana fue en esa fase inicial una movilizacion
gue cambio de oposicion electoral a rebelion armada, con otros actores y escenarios: la lucha urbanay de clase
media devino rural y popular. Surgieron nuevos lideres, mas aptos para una contienda armada rural, que no
habian participado en el antirreeleccionismo electoral o al menos no de manera destacada. Fue entonces cuando
aparecieron, de manera protagonica, Pascual Orozco, Pancho Villay Emiliano Zapata. En términos sociales ello
implico la incorporacion de rancheros nortenos, de miembros de las ex colonias militares, de proletarios
agricolas, vaqueros, ferrocarrileros, mineros —responsables seguramente de los ataques dinamiteros contra las
vias férreas—, obreros, artesanos, profesores rurales, asi como la de rancheros surefios —como los hermanos
Figueroa en Guerrero— y de numerosos habitantes y autoridades tradicionales de las comunidades campesinas
del centro y sur del pais, como Zapata y todo su entorno familiar. Contra lo deseado por las autoridades
gubernamentales, por el propio Madero y los otros lideres antirreeleccionistas originales, los grupos
populares se involucraron indefectiblemente en el proceso de cambio politico; de hecho, lo convirtieron en
un proceso revolucionario. Los primeros tenian demandas politicas; los otros, reclamos sociales,
basicamente agrarios.

1.;Quiénes respondieron al llamado a la Revolucion que hizo Madero en el Plan de San Luis?

2. (En gué entidades se levantaron al llamado a la revolucion de Madero ?

3.¢,A quién iba dirigido el llamado?

4. ;Con qué partido politico se lanza Madero a buscar la presidencia de la republica y en contra de Diaz?
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5. ¢Con quién iba Madero contra Diaz en la vicepresidencia?

Actividad 9. Instrucciones: lee los puntos centrales del Plan de San Luis Potosi y al final responde las preguntas.

PLAN DE SAN LUIS

1.Se declaran nulas las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica, Magistrados a la Suprema
Corte de la Nacion y Diputados y Senadores, celebradas en junio del corriente afio.

2.Se desconoce al actual Gobierno del general Diaz, asi como a todas las autoridades cuyo poder debe dimanar
del voto popular.

3.Para evitar hasta donde sea posible los trastornos inherentes a todo movimiento revolucionario, se declaran
vigentes, a reserva de reformar oportunamente por los medios constitucionales aquellas que requieran reformas,
todas las leyes promulgadas por la actual administracion.

En todo caso seran respetados los compromisos contraidos por la administracion porfirista con gobiernos y
corporaciones extranjeros antes del 20 de noviembre.

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido
despojados de sus terrenos, por acuerdo de la secretaria de fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica.
Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despoj6é de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigira a los que los adquirieron de
un modo tan inmoral, 0 a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran
también una indemnizacion por los perjuicios sufridos. S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera
persona antes de la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios recibiran indemnizacién de aquellos en
cuyo beneficio se verifico el despojo.

5.Asumo el caracter de Presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos con las facultades necesarias
para hacer la guerra al Gobierno usurpador del general Diaz.

6. El Presidente Provisional antes de entregar el poder, dara cuenta al Congreso de la Uni6n del uso que haya
hecho de las facultades que le confiere el presente plan.

7. El dia 20 de noviembre, desde las seis de la tarde en adelante, todos los ciudadanos de la Republica tomaran
las armas para arrojar del poder a las autoridades que actualmente gobiernan. Los pueblos que estén retirados de
las vias de comunicacion lo haran desde la vispera.

San Luis Potosi, octubre 5 de 1910.
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1.;,Qué tendencia ideoldgica sustentaba Madero en el Plan de San Luis?

2.Madero pretende ganar adeptos a la revolucion, por lo que en articulo tercero a que grupo social se dirige ?

3.;Qué propuesta tenia Madero con relacion a la tierra?

Actividad 10. Instrucciones: una vez que hayas leido los aspectos centrales de los Tratados de Ciudad Juarez
reponle las preguntas que se plantean al final del documento.

TRATADOS DE CIUDAD JUAREZ
Ciudad Juarez, Chihuahua, Mayo 21, 1911

En Ciudad Juarez, a los veintitn dias del mes de mayo de mil novecientos once, reunidos e el edificio de la
aduana fronteriza, los sefiores lic. don Francisco S. Carvajal, representante del gobierno del sefior general don
Porfirio Diaz; don Francisco Vazquez Gomez, don Francisco I. Madero, y lic. don José Maria pino Suarez, como
representantes los tres Gltimos de la revolucion, para tratar del modo de hacer cesar las hostilidades en todo el
territorio nacional y considerando:

Primero.- Que el sefior general Porfirio Diaz ha manifestado su resolucién de renunciar a la Presidencia de la
Republica, antes de que termine el mes en curso;

Segundo.- Que se tiene noticias fidedignas de que ella sefior Ramoén Corral renuncia igualmente a la
vicepresidencia de la repUblica dentro del mismo plazo.

Tercero.- Que por ministerio de ley, el sefior lic. don francisco Ledn de la Barra, actual secretario de relaciones
exteriores, del gobierno del sefior general Diaz, se encargara interinamente del poder ejecutivo de la nacion y
convocaréa a elecciones generales dentro de los términos de la Constitucién.

Cuarto.- Que el nuevo gobierno estudiara las condiciones de la opinién publica en la actualidad, para

satisfacerlas en cada estado dentro del orden constitucional y acordara lo conducente a las indemnizaciones de
los perjuicios causados directamente por la revolucion.
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Las dos partes representadas en esta conferencia, por las anteriores consideraciones han acordado formalizar el
presente convenio.

Unica: Desde hoy cesaréan en todo el territorio de la Republica las hostilidades que han existido entre las fuerzas
del gobierno del general Diaz y las de la revolucion; debiendo éstas ser licenciadas a medida que en cada estado

se vaya dando los pasos necesarios para restablecer y garantizar la paz y el orden publico.

Transitorio. Se procedera desde luego a la reconstruccidn o reparacion de las vias telegraficas y ferrocarriles que
hoy se encuentran interrumpidas.

El presente convenio se firma por duplicado.

Francisco S. Carvajal, Francisco VVazquez Gémez, Francisco Madero, José Maria Pino Suarez

1. ¢Qué cambios politicos, econdmicos y sociales se plasmaron en los tratados de Ciudad Juarez?

2.¢Qué repercusiones tuvo entre los alzados en armas la firma de los Tratados de Ciudad Juarez?

3. ¢ Qué peligros corria la revolucion al licenciar a las tropas?

4.¢ Quiénes se beneficiarian con el articulo cuarto de este documento?

5. ¢ Qué cambios politicos se daran con la firma de los Tratados?
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Actividad 11. Instrucciones: realiza un mapa conceptual de la posicion de Madero y los cuatro grupos que se
opusieron a él. No olvides anotar los planes en los que se concreta su ideologia, sus prop6sitos y las clases
sociales que representaban.

EL ANACRONICO LIBERALISMO

En los Tratados de Ciudad Juarez se pacté que Diaz seria sustituido, de acuerdo con la ley, por su
secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Leén de la Barra. Sus responsabilidades serian llevar a
cabo el desarme y la desmovilizacion de las fuerzas rebeldes y organizar nuevas elecciones. Lo primero
resulté un proceso muy complicado: si bien muchos de los alzados aceptaron volver a la vida pacifica luego de
recibir un pago como gratificacion, otros fueron organizados en nuevos “cuerpos rurales”. Sin embargo, los
principales grupos de rebeldes se mostraron inconformes: Pascual Orozco y sus seguidores fueron
relegados una vez obtenido el triunfo militar, por lo que consideraron insuficientes los beneficios logrados;
a su vez, Emiliano Zapata y los alzados sureiios se negaron a disolverse 0 a organizarse como “rurales”,
pues no estaban dispuestos a entregar sus armas antes de que les devolvieran las tierras que consideraban
usurpadas por los hacendados, actitud que los enfrento al gobierno interino de Ledn de la Barra.

Respecto a las nuevas elecciones, Madero decidi6 transformar el Partido Nacional Antirreeleccionista en el
Partido Constitucional Progresista; decidié también que para esta segunda eleccion su compaiiero de formula
ya no seria Vazquez Gomez sino José Maria Pino Suarez, abogado y periodista nacido en Tabasco pero
radicado en Yucatan, donde colaboro con el movimiento antirreeleccionista. Resulta cuestionable la
conveniencia de ambas decisiones: en ausencia de un proyecto propositivo de gobierno que pudiera obtener un
alto grado de consenso, el principio antirreeleccionista, aungue de caracter negativo, habia mostrado cualidades
unificadoras. Ademas, el rompimiento con Vazquez Gomez fue desilusionante para muchos por el
procedimiento seguido; sobre todo, provoco el alejamiento de muchos ex reyistas de larga experiencia,
cualidad politica de la que careceria la administracion de Madero. Pese a todo, éste obtuvo un triunfo arrollador
en las elecciones de octubre de 1911, aunque accedio al poder presidencial luego de haber roto su alianza
con reyistas, orozquistas y zapatistas.

La presidencia de Madero, iniciada a finales de 1911 y concluida de forma violenta en febrero de 1913, se
distinguid por las transformaciones politicas a que dio lugar: llegaron al gabinete jovenes pertenecientes a un
sector social inferior al de los ministros porfirianos, lo que explica que tuvieran distinta ideologia; también
llegaron gobernadores muy diferentes de los anteriores, y lo mismo podria decirse de los diputados y senadores;
acaso tuvo mayor importancia el desplazamiento de los viejos “jefes politicos” por nuevas autoridades locales
elegidas libremente. En resumen, tiene que aceptarse que la salida de Diaz trajo, a la vuelta de algunos meses,
la transformacion de casi toda la piramide de poder. Incluso los politicos porfirianos que pudieron sobrevivir
tenian ahora funciones oposicionistas. Sobre todo, si hacia 1911 y 1912 las clases medias irrumpieron en el
aparato gubernativo y en la toma de decisiones, los obreros y los campesinos aumentaron su capital politico. Por
otra parte, la presidencia de Madero trajo practicas politicas mas democraticas: hubo elecciones libres y se
respeto la libertad de expresion; el poder ejecutivo dejoé de dominar al legislativo y al judicial, y el poder central
dejo de imponerse a las autoridades estatales y locales.

Junto a estos cambios en la esfera politica, Madero y las nuevas autoridades trajeron proyectos novedosos en
materias agraria y obrera. Madero, hacendado algodonero y miembro de una familia empresarial, era
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partidario de la propiedad privada de la tierra, no confiaba en la propiedad comunal agraria y sostenia
gue debia construirse un sistema dominado por pequeios y medianos propietarios, junto con hacendados
eficientes y modernos. En lo laboral fue respetuoso de los derechos organizativos de los obreros, pretendio que
éstos mejoraran sus condiciones socioeconomicas sin afectar gravemente las finanzas de los industriales y su
gobierno comenzé a actuar como arbitro en conflictos entre los patrones y sus trabajadores. El resultado fue que,
gracias al nuevo clima politico y al menguado poder de los industriales, durante 1912 crecié el namero de
organizaciones obreras y hubo muchas huelgas. Lo mismo sucedi6 en el escenario rural: con el enorme aumento
del capital politico de las masas campesinas gracias a su participacion en la lucha armada contra Diaz y la pérdida
de poder de los hacendados, en ese afio cambio la balanza de fuerzas en el campo: hubo numerosas ocupaciones
de tierras reclamadas como usurpadas y muchas solicitudes de aumento de jornales; para su desgracia, los
hacendados no contaron con el apoyo irrestricto de las autoridades, pues ya no estaban los viejos caciques ni los
antiguos “rurales” para respaldarlos.

Paradojicamente, las propuestas reformistas de Madero dejaron insatisfechos a casi todos los grupos
politicos y clases sociales del pais, lo mismo que a diplomaticos e inversionistas extranjeros. Los
hacendados y los empresarios las veian como un precedente peligroso; los obreros y campesinos, que antes
habian apoyado a Madero —los primeros durante el periodo electoral y los segundos en la fase armada—, las
consideraban insuficientes. Esa insatisfaccion generalizada se tradujo en criticas abiertas y en movimientos de
oposicion, incluso en rebeliones armadas. Fueron cuatro los principales enfrentamientos violentos que
padecié el gobierno maderista: dos encabezados por beneficiarios del régimen porfirista: Bernardo Reyes
y Félix Diaz, y dos por alzados antiporfiristas desilusionados: Emiliano Zapata y Pascual Orozco. Estas
rebeliones pueden ser explicadas como consecuencia de los cambios en la balanza de poder nacional: si los
primeros pelearon para recuperar su influencia, los segundos lo hicieron para que su nueva fuerza diera
inmediata satisfaccion a sus viejos reclamos socioeconémicos. Reyes luché a finales de 1911 porque creia
gue en ausencia de Diaz solo a él le correspondia gobernar el pais. Félix Diaz se alzé en Veracruz en octubre de
1912 clamando contra la incapacidad gubernativa de Madero. EI problema es que el sobrino de don Porfirio no
tenia facultades ni legitimidad para resolver el problema de la reorganizacion nacional a la que obligaba la gran
movilizacion sociopolitica habida desde las postrimerias del porfiriato. Claro signo de los nuevos tiempos, sus
llamados se quedaron sin respuesta.

Las rebeliones populares zapatista y orozquista fueron radicalmente distintas. Los campesinos morelenses no
aceptaron el licenciamiento dispuesto en los Tratados de Ciudad Juarez, alegando que no depondrian las armas
sin la previa devolucion de las tierras que reclamaban como usurpadas por los hacendados. Su actitud dio lugar
a que el presidente Ledn de la Barra los considerara rebeldes. Al llegar Madero a la presidencia formalizaron su
lucha mediante el Plan de Ayala, que exigia la solucién de los problemas agrarios y proponia que la
comunidad campesina fuera la unidad rural fundamental en el pais. La importancia militar del zapatismo
no coincide con su relevancia historica. A todo lo largo de 1912 su lucha fue de reducida intensidad. En cambio,
la rebelion orozquista fue notoriamente violenta. Orozco y sus numerosos partidarios se rebelaron en marzo
de 1912, con el Plan de la Empacadora, por dos razones: los lideres consideraron insuficiente el pago —
economico y politico— recibido por su decisiva participacion en la victoria sobre don Porfirio, y la
soldadesca consideré moderadas y lentas las reformas sociales propuestas por Madero. A diferencia de la
zapatista, ésta fue una rebelion mas pluriclasista que agrarista, pues ademas de los numerosos grupos populares
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no campesinos involucrados, contd con una participacion considerable de la clase media regional. Tampoco
fue localista: ademas de que llegé a dominar en todo Chihuahua, incluyendo la capital estatal, tuvo presencia en
otras entidades nortefias, como Durango, Coahuila y Sonora, e incluso en Zacatecas y San Luis Potosi. Fue tal
su fuerza, que al principio se temio que terminara por vencer al gobierno maderista.

Para poder derrotar a los orozquistas se coloco al mando de la campaiia al general Victoriano Huerta con
numerosos elementos y recursos. También se dispuso que en la batida a los orozquistas colaboraran sus ex
compafieros en la lucha contra Diaz que habian permanecido leales al gobierno, como Pancho Villa, los que
fueron incorporados como auxiliares al ejército federal. El objetivo era contar con elementos igualmente habiles
en los métodos guerrilleros y con la misma capacidad de identificacion con los sectores populares lugarenos.
Ademas, los gobernadores nortefios organizaron fuerzas estatales para rechazar las incursiones orozquistas,
destacando las del coahuilense Pablo Gonzalez y las del sonorense Alvaro Obregoén. El resultado fue doble:
con la suma de ex maderistas auxiliares y fuerzas estatales el movimiento revolucionario adquirié fuerza; con
su triunfo, el ejército federal recupero la confianza y encontré en Huerta a su nuevo caudillo natural, situacion
gue se manifestaria de manera dramatica poco después, cuando decidio rebelarse contra el gobierno constituido.
A finales de 1912 y principios de 1913 Madero creyo que al fin habia alcanzado la estabilidad por haber
derrotado las cuatro rebeliones. Su optimismo se basaba en un diagnoéstico equivocado: las cuatro habian
padecido serias limitaciones, y a pesar de haber sido vencidas trajeron graves dafios al gobierno de Madero. En
una situacion politica muy riesgosa, con un ejército resentido pero recuperado y con un gobierno aislado y con
muchos enemigos, Bernardo Reyes y Félix Diaz creyeron, en febrero de 1913, que juntos y en la propia sede de
los poderes federales podrian desarrollar un movimiento contrarrevolucionario exitoso. Aunque otra vez
fracasaron, el nuevo caudillo militar, Victoriano Huerta, asumié el mando de ese movimiento, por el que
Madero pudo ser final y fatalmente derrocado. El acuerdo de los “golpistas” victoriosos es conocido como el
Pacto de la Ciudadela, por haber sido éste el sitio donde se parapetaron, o como Pacto de la Embajada, por
haberse firmado en las instalaciones de la representacion norteamericana. La oposicion simultanea del gobierno
de Washington —acaso por los impuestos maderistas al petroleo—, del ejército federal, de los grupos politicos
porfirianos y de los hacendados y empresarios, junto con la desintegracion del frente antirreeleccionista, la
desilusion de las clases medias y la inexperiencia gubernamental, terminaron por hacer insostenible a Madero,
guien murio asesinado durante el cuartelazo que lo derrocé en febrero de 1913.

No hay que olvidar que Zapata en el Plan de Ayala, dado a conocer el 25 de noviembre de 1911, declara traidor
a Madero por no cumplir su promesa de restituir las tierras a los campesinos, hombrando como jefe de la
Revolucidn a Pascual Orozco y exige en el articulo sexto de dicho plan: que los terrenos, montes y aguas que
hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la sobra de la tirania y justicia venal entran en posesién
de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a estas
propiedades, de las cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance,
con las armas en la mano, la mencionada posesién, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo
deduciran ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucion.
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MAPA CONCEPTUAL
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Actividad 12. Instrucciones: después de leer los principales puntos del Plan de Guadalupe, responde las
preguntas que se encuentran al final del documento.

LA LUCHA CONSTITUCIONALISTA
PLAN DE GUADALUPE

1° Se desconoce al General Victoriano Huerta como presidente de la Republica.

2° Se desconoce también a los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion.

3° Se desconoce a los Gobiernos de los Estados que adin reconozcan a los Poderes Federales que forman la actual
administracion, treinta dias después de la publicacion de este Plan.

4° Para la organizacion del ejército encargado de hacer cumplir nuestros propésitos, nombramos como primer
jefe del Ejército que se denominara “Constitucionalista” al ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador
Constitucional del estado de Coahuila.

5° Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de México, se encargara interinamente del Poder
Ejecutivo el ciudadano Venustiano Carranza, o quien lo hubiere sustituido en el mando.

6° El Presidente Interino de la Republica convocard a elecciones generales, tan luego como se haya
consolidado la paz, entregando el Poder al ciudadano que hubiese sido electo.

7° El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en los Estados cuyos Gobiernos
hubieren reconocido a Cuarta, asumira el cargo de Gobernador Provisional y convocara a elecciones locales,
después gue hayan tomado posesion de sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido electos para desempefiar
los altos Poderes de la Federacion, como lo previene la base anterior.

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, a los 26 dias de marzo de 1913.

1. ¢;Cuales eran los propdsitos que se planteaban en el Plan de Guadalupe?

2. ¢Quién seria el primer jefe del Ejército Constitucionalista y Presidente Interino?

3. ¢ Cual era el compromiso del Presidente interino una vez que Huerta saliera del Poder?
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Actividades 13. Instrucciones: Realiza un cuadro comparativo en el que indiques quiénes eran los grupos
sociales que apoyaban a Victoriano Huerta y quiénes sus opositores; no olvides destacar las regiones en las
que operaban los opositores, las clases sociales a las que pertenecian y el motivo por el cual luchaban .

LA LUCHA CONSTITUCIONALISTA

El gobierno de Huerta comenzé siendo una amalgama de casi todos los grupos politicos antimaderistas, con
felicistas, reyistas, “cientificos™, catolicos e incluso orozquistas. Ademas, Huerta conté con el apoyo irrestricto
del ejército federal, de los hacendados y de los empresarios. Por lo que se refiere al gobierno norteamericano,
su apoyo a Huerta fue breve, pues a las pocas semanas Woodrow Wilson —del Partido Democrata— sustituyé a
William Taft —del Partido Republicano—, y modifico radicalmente su postura hacia México. El ascenso de Huerta
a la presidencia provoco la airada movilizacion de la mayoria de los ex rebeldes antiporfiristas, muchos de ellos
veteranos también de la lucha contra el orozquismo y otros tantos convertidos en autoridades locales maderistas.
Esto explica que la lucha contra Huerta buscara proteger y conservar los cambios y puestos politicos
alcanzados con Madero, asi como oponerse al intento de restaurar un gobierno dominado por politicos
porfiristas, apoyado en un poderoso ejército federal y favorable a los hacendados y al resto de las clases
altas del antiguo régimen.

La rebelion contra Huerta se desarroll6 desde un principio en cuatro escenarios importantes, cada uno con sus
particularidades sociales, politicas, ideologicas, economicas y militares. El primero fue Coahuila, encabezado
por el gobernador Venustiano Carranza, viejo politico reyista convertido en antiporfirista hacia 1909.
Carranzay las otras autoridades coahuilenses no reconocieron a Huerta, al que declararon rebelde, y convocaron
a la creacion de un ejército —el Constitucionalista— con el proposito de derrocarlo y restaurar la legalidad. El
movimiento antihuertista de Coahuila se caracterizé por su naturaleza legalista y por tener como jefe a un
gobernador. Comprensiblemente, los segundos mandos recayeron en los principales politicos y burocratas
locales. En cuanto a fuerzas militares, se cont6 con los veteranos de la lucha contra Diaz. Esas peculiaridades
guedaron plasmadas en el Plan de Guadalupe. Si bien en el aspecto militar tuvieron una contribucion menor
en el triunfo sobre Huerta, fueron fundamentales para la organizacion, legitimacion y administracion de la lucha.

En el estado de Sonora el liderazgo fue tomado por varios miembros de la clase media, quienes habian
estado constreiiidos economica y politicamente durante el porfiriato, pero que habian alcanzado apreciables
puestos puablicos durante el maderismo. El objetivo de su lucha era conservarlos. Los mas importantes
fueron Alvaro Obregén, Salvador Alvarado, Plutarco Elias Calles, Manuel Diéguez y Adolfo de la Huerta,
entre otros. Ademas de poder politico, éstos tenian cierta capacidad militar, por la experiencia de las luchas
contra los indios yaquis y porque muchos habian combatido al porfirismo y al orozquismo. Otra caracteristica
notable fue que los conflictos agrario-indigenas —en especial de las tribus mayo y yaqui—y laborales —Cananea—
habian dado lugar a que la clase media oposicionista local estableciera alianzas con grupos populares. Asi,
ademas de su capacidad militar, la faccion sonorense aportaria al movimiento su experiencia como clase media
capacitada para establecer pactos y acuerdos con grupos populares.

El contingente antihuertista de Chihuahua -y del norte de Durango— era muy particular, al grado de ser
dirigido por un miembro de las clases bajas: Pancho Villa. A diferencia de los alzados en Coahuila y Sonora,
Villa no era una autoridad local sino un rebelde tipico; en consecuencia, sus lugartenientes y los lideres
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secundarios también pertenecian a los sectores populares. VVolvieron a tomar las armas para impedir que Pascual
Orozco alcanzara el poder local o que regresara la oligarquia encabezada por la familia Terrazas. Al margen del
aspecto militar, su principal contribucion fue aportar al constitucionalismo un enorme y protagonico contingente
de origen popular. Gracias al villismo, la lucha antihuertista norteiia no se limité a ser legalista y de clases
medias. Sin embargo, si bien el contingente villista era popular, de ninguna manera era exclusivamente
campesino: ademas de muchos jornaleros agricolas, aparceros, militares, en él participaron también
numerosos grupos de vaqueros, mineros, ferrocarrileros y obreros.

La lucha contra Huerta no fue exclusivamente nortefia. La llegada de éste al poder cambié la naturaleza de la
lucha de los zapatistas, aumentando su intensidad. Para comenzar, desaparecio la esperanza de que se llevara a
cabo alguna reforma agraria, pues desde un principio fue evidente que el proyecto huertista para la entidad lo
articulaban el ejército federal y los hacendados. Ademas, sus métodos represivos fueron cruentos y drasticos, lo
gue aumento6 el namero de alzados, pues los habitantes de las comunidades campesinas se vieron obligados a
intensificar su lucha defensiva. Los zapatistas participaron en la lucha sin reconocer el liderazgo de
Carranza, y gracias a ellos la fase antihuertista de la revolucion fue birregional, y las de- mandas
fundamentalmente politicas de 1909 y 1910 se vieron enriquecidas con varios reclamos sociales, en
particular la devolucién de las tierras usurpadas y el respeto a las comunidades campesinas tradicionales,
consideradas como instituciones no sélo validas sino definitorias en el agro mexicano.

Las diferencias sociogeograficas se tradujeron en profundas divergencias politicas, ideologicas y militares. Al
margen de la jefatura que le concedia el Plan de Guadalupe, Carranza s6lo encabezaba un ejército rebelde
compuesto por sus empleados civiles y militares. Para poder convertirse en el auténtico jefe de toda la rebelion,
procedié a exportar su movimiento a las entidades vecinas. A pesar de que con ello disminuia su escasa fuerza
militar, Carranza prefirio enviar elementos suyos para fomentar la sublevacion en los estados de Nuevo Leon,
Tamaulipas, Zacatecas y San Luis Potosi. Asi pasé de jefe estatal a jefe regional. Sin embargo, el debilitamiento
de las fuerzas que permanecieron en Coahuila permitié que los huertistas recuperaran la entidad a mediados de
1913, obligando a Carranza a abandonarla y a radicarse en Sonora, experiencia que le permitio relacionarse con
revolucionarios de otros perfiles sociales. Sobre todo, le permitié convertirse en el jefe real de la rebelion en dos
regiones: el noreste y el noroeste.

A principios de 1914 los rebeldes dominaban ya el norte del pais, y desde mediados y finales de 1913 habian
cundido movimientos antihuertistas de considerable intensidad en San Luis Potosi, Zacatecas, Sinaloa, Jalisco,
Michoacan y Veracruz. En cambio, el centro, sur y sureste estaban poco involucrados en la rebelion: ademas de
Morelos y sus zonas vecinas —escenarios de una violenta guerra entre el depredador ejército huertistay el ejército
zapatista, compuesto por la suma de las unidades defensivas de las comunidades campesinas de la zona—, en el
centro del pais apenas habia movimientos de consideracion en Hidalgo y Tlaxcala. Son varias las explicaciones
sobre el débil desarrollo de la rebelion en esa region, como su cercania a la capital y la importancia del paso del
ferrocarril a Veracruz por Pueblay Tlaxcala, lo que cre6 un importante “corredor” industrial, por lo que resultaba
estratégico su control y obligaba a su represion. Respecto al sur, si bien en Guerrero hubo numerosas fuerzas
rebeldes, en Oaxaca so6lo operaban unas cuantas. Hacia el sureste, en Tabasco habia varios cabecillas, pero sus
acciones no llegaron a inquietar al gobierno. Seguramente su composicion social, dominada por finqueros
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paternalistas y por peones e indigenas, asi como su lejania y virtual incomunicacion, lo convirtieron en una zona
renuente a participar en la lucha antihuertista.

Hacia marzo y abril de 1914 los ejércitos nortenos iniciaron su avance al centro con el propésito de echar a
Huerta de la capital del pais. Juntos, Obregén por el occidente, Villa por el centro y Pablo Gonzalez por el
oriente, conformaban una fuerza arrolladora. La derrota de Huerta era inevitable en tanto su ejército operaba
con una estrategia defensiva y estatica, parapetandose en las ciudades principales; peor aun, haber sido rechazado
por el gobierno de Washington y su falta de control de la frontera nortefia le provocaron una severa crisis
economica, por lo que no pudo reclutar nuevos soldados ni adquirir armas y municiones. A diferencia del
movimiento rebelde, en

continuo progreso desde sus inicios, el gobierno huertista padecio un constante deterioro. En términos politicos,
la gran alianza conservadora que se formé luego del cuartelazo de febrero de 1913 se desintegré pronto,
restandole representatividad, legitimidad y eficiencia. En términos diplomaticos, la llegada a la presidencia del
democrata Woodrow Wilson y la pérdida por Huerta de la region donde se encontraban las principales
inversiones norteamericanas explican el creciente distanciamiento entre los gobiernos huertista vy
estadounidense. El inicio del derrumbe del huertismo puede ubicarse hacia abril de 1914, cuando comenzé
el asalto al centro por los ejércitos norteios y los marines norteamericanos invadieron Veracruz para
impedir que Huerta recibiera un embarque de armas procedente de Europa.

El avance de los ejércitos nortefios motivé numerosos alzamientos tardios en los estados centrales del pais. A su
vez, cada derrota del ejército huertista implicoé deserciones de las autoridades civiles. Aunque la Divisién del
Norte villista llegé en junio a Zacatecas, Carranza decidio que solo los ejércitos de Gonzalez y Obregén
tomaran la capital del pais, disponiendo que Villa permaneciera en el norte. Esta decision fue la altima
expresion de una larga serie de desavenencias entre ellos, producto de sus multiples diferencias socioeconémicas
y politico-ideologicas. La escision de los constitucionalistas estuvo proxima a consumarse, aungue finalmente
pudieron llegar a un acuerdo: Villa seguiria siendo elemento fundamental en la lucha contra Huerta, aunque
permaneceria en el norte, y Carranza convocaria a una convencién de generales tan pronto ocupara la
ciudad de México, la cual resolveria sobre las reformas sociales que se requerian y sobre el préximo
presidente del pais.

Salvo este conflicto, el avance revolucionario continué sin contratiempos: Obregon lo hizo hacia Sinaloa y
Jalisco, ocupando Guadalajara, desde donde se dirigio al centro; Gonzalez por Monterrey, Tampico, San Luis
Potosi y Querétaro. La facilidad del avance no refleja la importancia historica del proceso. Para comenzar, el
movimiento dejo de ser nortefio y se convirtio en uno que abarcaba al menos la mitad del pais. La ampliacion
geografica implico una ampliacion social. Dado que el avance revolucionario obligo a las elites y a las
autoridades huertistas a huir, abandonando sus puestos, las fuerzas rebeldes acudieron a las clases medias no
huertistas para que colaboraran en la reconstruccion de los gobiernos locales, lo que permitié a dichas
clases llegar al poder. Asimismo, a la llegada de las fuerzas revolucionarias se establecieron pactos con las
clases populares lugarefias, con decretos obreristas y agraristas a cambio de su apoyo. Asi, durante esos meses
la lucha antihuertista se traslad6 a nuevos escenarios e involucrd a nuevos actores, muy diferentes de los rebeldes
nortenos, quedando obligados éstos a proponer un proyecto de reconstruccion cabalmente nacional, en términos
geograficos y sociales. En estas alianzas politicas y compromisos sociales se encuentra el origen del Estado
mexicano posrevolucionario. Si la lucha electoral maderista habia sido sostenida por las clases medias urbanas,
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y la rebelion antiporfirista habia sido hecha por sectores populares nortefios encabezados por un distante
miembro de la elite, la lucha constitucionalista contra Huerta se caracterizo por las alianzas entre sectores

medios y populares, encabezados todos por un viejo miembro radicalizado del aparato politico porfirio-
reyista.

Grupos sociales que | Grupos Opositores a | Clases sociales a las | Motivo de lucha
apoyaban a Huerta Huerta y regiones que pertenecian
donde operaban
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Actividad 14. Instrucciones: elabora una lista de los problemas centrales (6) que tuvieron los Convencionistas
gue les obstaculizaron llegar al poder. No olvides compararlos con los Constitucionalistas.

EL CONSTITUCIONALISMO VERSUS LOS CONVENCIONISMOS

La Revolucion mexicana empezé otra etapa y tomé un nuevo derrotero con la ocupacion de la ciudad de México
y el triunfo sobre el gobierno y el ejército huertistas, victoria plasmada en los Tratados de Teoloyucan, de
agosto de 1914, por los que el movimiento antihuertista devino gobierno y su ejército pasé de rebelde a
pacificador. Otro cambio notable lo impuso el contacto con la zona central, que incluia la ciudad de México; la
mas grande concentracion industrial del pais, en la misma ciudad de México y en Puebla, Tlaxcala y Orizaba, y
las regiones mas conflictivas en cuanto a las relaciones entre las haciendas y las comunidades campesinas, en
Morelos, Puebla, Tlaxcala y el Estado de México. Fue entonces también cuando el constitucionalismo paso de
movimiento regional —nortefio— a casi nacional, primero al ocupar el centro y la costa oriental, y luego al
extenderse al sury al sureste.

El reto no era sencillo, pues el constitucionalismo debia realizar labores gubernamentales a pesar de que carecia
de un proyecto cabalmente definido y de un aparato politico-burocratico solvente en experiencia y suficiente en
cantidad, situacion que lo obligo a conformar un equipo compuesto basicamente de tres elementos: militares y
politicos constitucionalistas que tuvieran experiencia o capacidad administrativa; miembros de las clases medias
marginados por los gobiernos porfirista y huertista, y la burocracia media y baja del antiguo régimen que pudo
reciclarse. Con este aparato debia llevar adelante las reformas sociales a que se habia comprometido, en
particular cambiar la estructura de la propiedad agraria y multiplicar las medidas obreristas. Asimismo, debia
garantizar la estabilidad que exigian las clases medias. En efecto, para establecerse como gobierno debia
satisfacer los reclamos socioeconémicos que le planteaban las clases populares, pero sin provocar el miedo o el
rechazo de las clases medias y de los inversionistas extranjeros. De otra parte, el nuevo gobierno
constitucionalista necesitaba extender su dominio al sur y sureste del pais, regiones donde no se habia luchado
contra Huerta, por lo que aun no se debilitaban las elites locales ni se desarrollaban “cuadros” de colaboradores
0 redes de partidarios y simpatizantes del cambio.

El problema mayor consistia en que, derrotado el enemigo comun —Huerta—, los victoriosos ejércitos rebeldes
habrian de enfrentarse entre si, pues todos ellos —constitucionalistas, villitas y zapatistas— deseaban imponer su
propuesta de desarrollo al resto del pais, a pesar de que las de los dos ultimos eran parciales, social y
geograficamente. Si bien hubo intentos por resolver de manera pacifica las controversias y llegar a un proyecto
comun, las diferencias eran insalvables y el conflicto inevitable. Los intentos conciliadores y las manifestaciones
de hostilidad coexistieron durante la segunda mitad de 1914. El mayor ejemplo fue la Convencion, compromiso
adquirido por carrancistas y villistas en los Pactos de Torreén, para que en comun definieran las reformas
politicas y sociales que requeria el pais. Las sesiones comenzaron el primero de octubre en la ciudad de México,
pero sin villistas ni zapatistas, razon por la cual pronto se suspendieron, acordandose que se reanudarian en
Aguascalientes, plaza equidistante entre el norte y la capital del pais. En esa segunda fase disminuyeron los
delegados carrancistas; en cambio, se conto con la presencia de villistas y zapatistas, representados éstos por
delegados de origen urbano que exigieron que la Convencion reconociera la supremacia del Plan de Ayala. Es
incuestionable que esta asamblea tenia mayor representatividad social que la anterior, pues contaba con los
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mayores grupos populares; ademas, se declaré soberana, se convirtié en gobierno y desconocié la jefatura
de Carranza, quien abandoné la ciudad de México y se dirigio a Veracruz, plaza menos vulnerable que la
capital y controlada por los marines norteamericanos, quienes la desalojaron para que la ocuparan los
constitucionalistas.

La guerra se habia reanudado: las tropas de Villa avanzaron sobre la capital, donde convergieron con los
zapatistas a principios de diciembre de 1914; mientras, Carranza iniciaba sus preparativos bélicos en Veracruz.
Los bandos se redefinieron: los obregonistas resolvieron permanecer como subalternos de Carranza, y los
villistas y zapatistas creyeron que, al ser ambos de origen popular, podian aliarse y luchar por imponer
un proyecto comun. El pais padeceria, a todo lo largo de 1915, la llamada “guerra de facciones”. Al principio
todo parecia indicar que los ejércitos populares de Villay Zapata derrotarian a las fuerzas dirigidas por las clases
medias de Carranza y Obregon. A pesar de tales pronésticos, el resultado fue diametralmente distinto, lo que se
explica por factores politicos, militares, econémicos y sociales. El gobierno de la Convencion se caracterizo por
estar encabezado por presidentes —Eulalio Gutiérrez, Roque Gonzalez Garza y Francisco Lagos Chazaro—
muy débiles, enfrentados a una u otra de las facciones populares, 0 a ambas. Esta situacion atemorizé a la clase
media, que rompié con la Convencién, la cual vio mermada su capacidad de diseiio gubernamental, y
reducida su posibilidad de establecer alianzas politicas y sociales pluriclasistas, y de lograr la confianza
de la opinion piblica, nacional e internacional. Para colmo, desde un principio la Convencién se caracterizé
por su permanente secesionismo y por su dependencia de la fuerza militar del caudillo Villa. Mas aan, la
debilidad de sus sucesivos presidentes fue doble: ademas de que el poder lo detentaban los caudillos militares,
Villa o Zapata, o sus principales lugartenientes, el parlamentarismo que campeaba en esta faccion siempre puso
al jefe del ejecutivo por debajo de los principales idedlogos y delegados, entre quienes sobresalié Antonio Diaz
Soto y Gama, viejo liberal potosino hecho zapatista. La incapacidad gubernamental y la falta de cohesion
sociopolitica fueron las principales caracteristicas de la Convencion.

En cambio, la faccion constitucionalista sélo tuvo un jefe, don Venustiano, experimentado y prestigiado. Sobre
todo, el constitucionalista era un grupo mas homogéneo, con la disciplina suficiente para conservar su unidad,
identidad y estructura, a diferencia del convencionismo, que se organiz6 a partir de una alianza reciente de
grupos nortefios populares modernos (los villistas) con grupos de campesinos tradicionales del centro y sur del
pais (los zapatistas). Dicha alianza era imposible de sostener: pronto surgieron diferencias sociales e ideolégicas
gue minaron su capacidad gubernativa y debilitaron su fuerza militar.

La faccion convencionista también resulto inferior en el aspecto militar, pues estaba compuesta por dos
gjércitos con muy distintos componentes, estrategias y objetivos, al grado de que no hubo colaboracién entre
ellos. Mientras los villistas sabian que primero habia que obtener el triunfo militar, y se dedicaban por entero a
buscarlo, los zapatistas estaban convencidos de que lo prioritario era reorganizar su region en términos politicos
y de estructura de la propiedad agraria, para luego exportar dicho modelo al resto del pais. Esto explica que
mientras los villistas estuvieron comprometidos en una cruenta guerra en varias regiones distantes (el Bajio, la
Huasteca petrolera y el noreste), los zapatistas solo sostuvieron una lucha defensiva, intentando conservar aislada
su region. Ademas de la falta de cooperacion suriana, los villistas se vieron afectados por problemas
“municionisticos”. Hasta agosto de 1914 habian dispuesto del mercado norteamericano; sin embargo, el estallido
de la Primera Guerra Mundial hizo que los paises europeos amigos de Estados Unidos adquirieran toda su
produccion armera, elevandose con ello los precios. Por otra parte, dado que los constitucionalistas fueron los
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primeros en ocupar la ciudad de México, tomaron control de los talleres de armas y de las fabricas de municiones
construidas por el gobierno porfirista y mantenidas por el huertista.

En la “guerra de facciones” también influyeron los factores tactico-estratégicos. Para comenzar, Carranza
calendariz6 adecuadamente la contienda: conocedor de la inclinacion defensiva de los zapatistas, decidio
enfrentar primero al villismo. Ademas, los constitucionalistas tenian la experiencia de operar divididos —cuando
menos en ejércitos del noreste y del noroeste—, a diferencia de la Division del Norte, siempre unida pero que
ahora tuvo que partirse para luchar simultaneamente en el centro, el Golfo y el noreste del pais. Por altimo, la
tactica que le habia dado tantos triunfos contra el ejército huertista, la “carga de caballeria”, no funcioné contra
las trincheras constitucionalistas. Otro factor fundamental en el resultado de la “guerra de facciones” fue el
economico. Por un lado, los zapatistas repartieron las haciendas, lo que, criterios de justicia aparte, significé un
golpe mayusculo a la economia local. Por el otro, Chihuahua era el unico estado del pais donde la violencia
habia sido constante desde finales de 1910, por lo que la destruccion de la riqueza era alli mas severa. Por ende,
Villa enfrentaria la etapa mas violenta de la revolucion sin recursos para reclutar soldados y adquirir armas,
subitamente encarecidas, para colmo, por la gran demanda europea.

En cambio, al avanzar al centro, oriente y sureste del pais, los constitucionalistas dominaron regiones valiosas
gue no habian sido alcanzadas por la violencia, como las zonas cerealeras de Querétaro y el Bajio; asimismo, al
ocupar la ciudad de México, Puebla, Tlaxcala y Veracruz se posesionaron de las zonas fabriles mas importantes
del pais; mas significativo resulté el control de la exportacion petrolera por el Golfo, y de la exportacion del
henequén luego de ocupar Yucatan. Por si esto fuera poco, la faccion convencionista dominé la ciudad de
México de finales de 1914 a agosto de 1915, y aungue ello fue visto como una sefial de fortaleza militar y
politica, su control obligaba a responsabilizarse de la alimentacion, la seguridad y la salud de la mayor
concentracion de poblacién del pais.

La expansion constitucionalista al centro, oriente, sur y sureste del pais le dio, ademas de recursos economicos,
la posibilidad de reclutar contingentes humanos frescos. Ese crecimiento geografico trajo aparejado el aumento
de su representatividad social. Asi, mientras una faccion alcanzo6 presencia nacional, la otra terminé por quedar
integrada por dos fuerzas regionalistas distantes. El constitucionalismo pudo entonces desarrollar una
politica doble: por un lado, favorecié el ascenso de la clase media; por el otro, sin atemorizar a la
burguesia, atrajo a los sectores populares mediante concesiones sociales. Asi se explican las adiciones al
Plan de Guadalupe, de diciembre de 1914; la ley agrarista de enero de 1915, y el pacto, al mes siguiente,
con la Casa del Obrero Mundial, la mayor organizacién de trabajadores del pais. Aun concediendo que no
fuera sincero el populismo carrancista, y suponiendo que solo buscara sustraerle bases populares a la faccion
convencionista, lo cierto es que el zapatismo no pudo incorporar a los grupos campesinos de los estados vecinos
ni se interesé por establecer una alianza con el proletariado del centro del pais, y que el villismo pronto perdid
los numerosos apoyos populares de que gozé durante 1914. A finales de 1915 el triunfo constitucionalista era
incuestionable: habia derrotado al villismo en todos los frentes y arrebatado a los zapatistas la ciudad de México.
El gobierno de Carranza fue reconocido por el norteamericano en octubre de 1915, y dedicé el resto de ese
afio y todo 1916 a consolidar su triunfo y a afinar su proyecto nacional.
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VENTAJAS DE LOS CONSTITUCIONALISTAS DESVENTAJAS DE LOS CONVENCIONISTAS

Actividad 15. Instrucciones: Realiza una lista de las dificultades que enfrent6 el gobierno de Carranzay elabora
un cuadro sobre los principales logros sociales plasmados en la Constitucion de 1917.

VIRTUDES Y LIMITES DEL CARRANCISMO

La etapa gubernativa carrancista se divide en dos fases, preconstitucional y constitucional, siendo mayo de
1917 la linea divisoria. La primera se caracterizé por que el aspecto militar era el predominante. Permanecian
en armas los villistas y zapatistas, ademas de que cundieron otros movimientos armados en varias partes del pais
para rechazar la implantacion del modelo revolucionario, como en la region petrolera de la costa superior del
Golfo de México, en Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Michoacan. Otro de los mayores problemas del afio 1916 fue
diplomatico y militar, pues como represalia por la incursion de Villa al pueblo de Columbus, en Nuevo México,
el gobierno norteamericano envié —sin buenos resultados— una fuerte columna “punitiva” para combatirlo, que
permanecié en México de abril de 1916 a febrero de 1917. El afio de 1916 también se caracterizd por un claro
proceso institucionalista y por el predominio de las actitudes moderadas en la faccion vencedora. En tanto los
villistas y zapatistas ya habian sido derrotados, el gobierno carrancista dejé de requerir apoyos populares
masivos, por lo que comenzé a revertir la tendencia, dominante en 1914 y 1915, de hacer grandes
concesiones sociopoliticas a tales sectores.

Para transitar del proceso revolucionario a la creacion del Estado posrevolucionario los grupos vencedores
debian definir su proyecto de pais, lo que hicieron, precisamente, mediante la Constitucién de 1917. A pesar
de que la lucha contra Huerta tenia como primer objetivo la restauracion de la legalidad a partir de la
Constitucion de 1857, ésta era inviable después de los siete afios de lucha. La nueva ley suprema debia ser
elaborada por diputados elegidos a todo lo largo del pais. Su numero seria determinado por la cantidad de
habitantes de cada estado, y no podian ser elegidos quienes hubieran sido enemigos del constitucionalismo,
lo que excluia a huertistas y a convencionistas: el modelo de pais seria definido por los revolucionarios
vencedores, quienes no estaban dispuestos a arriesgar en la tribuna lo que habian ganado en los campos de
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batalla. La participacion excluyente de constitucionalistas no suponia una total homogeneidad. Los diputados
constituyentes procedian de todas las regiones del pais, 1o que implicaba diferentes realidades sociohistoricas, y
cada uno traia sus particulares antecedentes politicos y preferencias ideologicas: habia algunos antiguos
simpatizantes del catolicismo social; otros habian sido partidarios del magonismo; varios eran ex reyistas,
y otros habian colaborado con el régimen maderista. Todas estas diferencias explican las polémicas que hubo
a lo largo de las sesiones.

La constitucion puede ser vista como un “parteaguas”: consumacion ideolégica de la revolucién y
fundamento normativo del nuevo Estado. Con ella el proceso revolucionario, esencialmente destructivo, pasé
a convertirse en gobierno constructivo y regulador. Asimismo, si la lucha armada habia sido hecha por gente
proveniente del mundo rural, los diputados que delinearon el México futuro fueron elegidos por y entre gente
urbana. De otra parte, tanto por la baja densidad demografica de los estados nortefios como por la situacion
bélica que se vivia en entidades como Morelos y Chihuahua, lo cierto es que las regiones que habian sido las
mas activas en la lucha armada tuvieron menos representantes en el congreso constituyente que los estados
gue habian sido marginales o incluso contrarios a la lucha armada. Noétese que Chihuahua sélo tuvo un diputado
titular; Sonora cuatro, y Coahuila cinco, mientras que Jalisco tuvo veinte, Puebla y Veracruz dieciocho cada
uno, Guanajuato y Michoacan diecisiete, y Oaxaca diez.

La nueva constitucion rapidamente mostré sus semejanzas y diferencias con la de 1857. Mientras que ésta fue
doctrinaria en su liberalismo, la nueva fue muy realista, acorde con la complejidad del pais; ademas, reflejo las
condiciones internacionales de su tiempo, ya siendo evidente la decadencia de las aristocracias y las
oligarquias, y la crisis de los estados liberales. Recuérdese que la Constitucion de 1917 se hizo entre la
Primera Guerra Mundial y la Revolucion bolchevique. La complejidad sociohistorica mexicana fue la causa
por la cual la nueva constitucion avalé formas de propiedad individual y colectiva, asi como la coexistencia
de empresas privadas y estatales. En lo politico, México siguié siendo una republica federal, representativa
y democratica. Sin embargo, ahora el poder ejecutivo seria el predominante, seguramente por la necesidad que
se tenia de que un solo mando dirigiera la impostergable reconstruccion nacional. Por lo mismo, se diseii6 un
pais estatista, y en consecuencia autoritario, con un Estado interventor en materias como la economia, la
educacion y la religion. La nueva constitucion resultd nacionalista, pues la revolucion habia buscado terminar
con el caracter de México como pais neocolonial, y porque acababan de padecerse la invasion norteamericana
a Veracruz y la “expedicion punitiva”. Asimismo, garantizaba grandes concesiones a los sectores populares
del pais, ya fueran reparto agrario o beneficios a los obreros. Dada la fuerza militar y politica adquirida por
estos grupos durante la lucha revolucionaria, dichas concesiones eran imprescindibles. La Constitucién de 1917
era la unica posibilidad de crear un Estado capaz de consolidar y reglamentar el proceso de transformacion que
habia experimentado el pais al pasar del México porfiriano al revolucionario.

La puesta en vigor de la nueva constitucion y el comienzo de la presidencia constitucional de Carranza, en mayo
de 1917 dieron inicio formal al México posrevolucionario, aunque todavia faltaban tres afios para que se
estableciera el auténtico Estado posrevolucionario. Durante su presidencia constitucional Carranza enfrento
graves problemas politicos, militares, economicos, internacionales y sociales. Para comenzar, la entrada en vigor
de la constitucion obligaba a la puesta en practica de normas y procedimientos poco conocidos en el pais.
Después de treinta afios de porfiriato y de siete de lucha revolucionaria se tenia que empezar a elegir a todas las
autoridades; asimismo, los poderosos jefes militares debian acatar a las nuevas autoridades civiles; también
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tenian que comenzar a respetar las garantias individuales. Sin embargo eran enormes las dificultades para
construir un régimen democratico en un pais que carecia de la cultura politica y de las instituciones adecuadas,
y cuya historia reciente habia oscilado entre el autoritarismo y el desorden.

Los problemas militares no desaparecieron con la vuelta a la legalidad. En efecto, Carranza tenia que continuar
su labor de pacificacion y sometimiento; de lo contrario varias regiones del pais seguirian ajenas a su autoridad
y al proceso de cambio. Ademas de reducir la fuerza de villistas y zapatistas, tenia que emprender camparias
serias contra varios grupos de rebeldes menores, de bandoleros y de los denominados genéricamente
“contrarrevolucionarios”, entre los que destacaban las fuerzas de Manuel Pelaez y de Félix Diaz, que operaban
en la region petroleray en la zona central de Veracruz; los rebeldes “soberanistas” de Oaxaca, y los ejércitos de
los finqueros de Chiapas. Lo grave fue que Carranza tuvo que enfrentar todos estos desafios con un ejército
deficiente, indisciplinado y mal armado. Las campafas militares provocaron numerosos conflictos politicos,
pues los militares se negaban a reducir sus atribuciones. También generaron problemas sociales, pues dieron
lugar a graves y numerosos excesos (el “carranceo”) contra la sociedad. Por ultimo, las campanas militares
agravaron el problema econémico que asolaba al pais, pues continué la destruccion de la riqueza nacional y se
tuvo que destinar gran parte del presupuesto gubernamental al renglon militar. Asimismo, una parte considerable
de la fuerza de trabajo del pais habia muerto o quedado inutilizada durante la lucha armada, y otra porcion
igualmente numerosa habia emigrado o formaba parte de alguno de los ejércitos o grupos en armas. El problema
era cualitativo ademas de cuantitativo: el exilio de numerosos hacendados, empresarios y profesionistas habia
mermado el capital humano del pais. Para colmo, la Primera Guerra Mundial impidio que fluyeran a México el
comercio y la inversion extranjera, lo que también pospuso la reactivacion de la economia nacional.

El conflicto europeo acarred asimismo serios problemas diplomaticos, pues el gobierno estadounidense presioné
al de México para que abandonara la neutralidad y actuara en favor de los paises aliados. Carranza no soélo
mantuvo su postura de estricta neutralidad, sino que fue acusado de germanofilo, pues el canciller aleman
Zimermann le ofrecié ayuda militar si México iniciaba una guerra contra Estados Unidos para recuperar los
territorios perdidos a mediados del siglo XIX. Al término de la contienda europea varios politicos
norteamericanos exigieron que se castigara a Carranza por su conducta contraria a Estados Unidos a lo largo de
esos anos. Dado que su presidencia habria de concluir en 1920, Washington prefirié no tomar una decision
radical que pudiera afectar los cuantiosos intereses estadounidenses invertidos en México y dejo que éste
siguiera su evolucion como pais posrevolucionario, presionando tan solo para que tendiera hacia la moderacion
y la institucionalizacion, y no hacia el radicalismo.

Durante el afio de 1920 el pais tuvo una transformacion decisiva, que comenzé con la campaiia electoral por la
sucesion presidencial entre Alvaro Obregon, distanciado ya de Carranza pero con fuertes apoyos entre
numerosos grupos revolucionarios —militares y civiles, urbanos y rurales, populares y de clase media—, e Ignacio
Bonillas, un viejo funcionario constitucionalista —en ese momento embajador en Washington— que gozaba de la
confianza de don Venustiano pero que era desconocido entre los soldados revolucionarios y la opinién publica.
Dado que durante varios afos el ejército nacional —Constitucionalista hasta mayo de 1917— habia sido la
institucion con mayor organizacion y fuerza politica en el ambito nacional, y dado el desnivel en cuanto a redes
sociopoliticas, prestigio y popularidad entre Obregon y Bonillas, para que el grupo de Carranza conservara el
mando necesité acudir a tacticas imposicionistas. La consecuencia fue la revuelta de Agua Prieta, que resulto
breve y practicamente incruenta. Las actitudes procivilistas de Carranza le impidieron contar con el apoyo de su
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propio ejército, por lo que tuvo que huir de la ciudad de México, y murio durante una emboscada en un poblado
de la sierra poblana.

Este conflicto se caracterizd por el aislamiento en que terminé Carranza y por los apoyos rapidamente
conquistados por Obregén. Numerosas organizaciones sociopoliticas, tanto gubernamentales como opositoras,
y varios grupos rebeldes de muy distinto signo, se adhirieron al movimiento aguaprietista, que comenzé a ser
visto como una “revolucion unificadora”. La explicacion mas plausible es que para don Venustiano sus
diferencias con los otros ex revolucionarios —Villa y Zapata— solo podian resolverse militarmente, mientras que
Obregon, Calles y los demas lideres aguaprietistas consideraban que dicho conflicto era sociopolitico: en lugar
de luchar contra ellos se les debia incorporar al nuevo Estado. Conscientes de que el modelo carrancista de
Estado posrevolucionario contradecia su naturaleza y se condenaba a la inestabilidad cronica, los nuevos jefes
se mostraron dispuestos a hacer las concesiones politicas y sociales que exigian los grupos que tan importantes
habian sido a todo lo largo de la prolongada contienda.

LISTA
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LOGROS SOCIALES PLASMADOS EN LA CONSTITUCION DE 1917

ARTICULO CONTENIDO CLASE SOCIAL
BENEFICIADA

30

27°

123°

130°

ACTIVIDAD INTEGRADORA: Instrucciones: elabora un mapa comparativo sobre las facciones
revolucionarias.

ASPECTOS

GENERALES MADERISMO CARRANCISMO ZAPATISTMO VILLISMO

Lider

Documento

Propuestas
centrales

Grupo social que
representaban
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Aportes al proceso
revolucionario

En la actualidad
qué queda
pendiente.

Actividad 16. Instrucciones: lee el siguiente texto y contesta las preguntas que se plantean.

CAUDILLISMO
EL NUEVO ESTADO

El Estado posrevolucionario mexicano nacié hacia 1920, pues solo entonces lo conformaron, con distintos
grados de beneficio e influencia, los grupos fundamentales durante el proceso revolucionario. A partir de 1920
asumié el poder una clase media distinta social, politica e ideolégicamente del grupo carrancista, pues carecia
de vinculos con el antiguo régimen. Parte del poder de estas clases medias nuevas provenia de su alianza con
los sectores populares. Si bien éstos ya no aspiraban al liderazgo nacional, como lo habian hecho durante 1915
en la convencion, a cambio de su apoyo y subordinacion obtuvieron concesiones politicas y sociales apreciables.
Con todo, esta alianza no implicaba que el Estado mexicano posrevolucionario fuera radical, pues las clases
medias ahora en el poder también habian pactado con los alzados contrarrevolucionarios, quienes
representaban elites regionales.

Es incuestionable que la revolucion fue el acontecimiento historico mas importante del siglo XX, en tanto que
produjo un nuevo Estado, encabezado por unas clases medias no radicales pero que vieron la necesidad de
satisfacer los principales reclamos de los grupos populares que habian participado decisivamente en la lucha. La
revolucion habia sido un proceso bélico y sociopolitico de diez afnos de duracion, que implicé el ascenso de los
sectores medios y populares y el desplazamiento de las oligarquias porfirianas. De 1910 a 1912 fue
encabezada por miembros disidentes de estas elites, apoyados por numerosos grupos de clase media y
algunos elementos populares. A partir de 1913 la clase media asumi¢ el liderazgo y crecio en importancia la
participacion popular. Nacido en 1920, el nuevo Estado no resulté democratico, aunque si con identidad
nacionalista; autoritario, pero ampliamente legitimado, y estable en tanto que cont6 con grandes apoyos
populares, con la conduccion de un grupo politico-militar habil y flexible, y con la aceptacion, en ocasiones
forzada, de Estados Unidos.
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La presidencia de Obregon, primera del Estado posrevolucionario —legitimada con el establecimiento de la
paz y con la organizacion de nuevas elecciones durante el interinato de Adolfo de la Huerta—, mostro ya las
complejidades de su naturaleza. Comprensiblemente, Obregén procedié como caudillo, gobernando segtn su
proyecto. Sus principales objetivos eran iniciar la reconstruccion del pais, para lo cual fue determinante la
pacificacion generalizada traida por la revuelta de Agua Prieta, movimiento basicamente incluyente, y
centralizar y concentrar el poder, pues la revolucion habia tenido efectos disgregadores. Para construir el
nuevo Estado tuvieron que ser desplazados muchos carrancistas. Sin embargo, dado que la revuelta de Agua
Prieta habia integrado a la mayoria de los constitucionalistas y a los principales movimientos
anticarrancistas, ya fueran de ex revolucionarios o antirrevolucionarios, la coherencia ideolégica no seria
distintiva del Estado mexicano posrevolucionario.

En materia agraria, por ejemplo, si bien se complacieron los reclamos agrarios de algunos grupos
revolucionarios, lo cierto es que se apoyé sobre todo el desarrollo de la pequeiia y mediana propiedad,
consecuencia de que muchos lideres revolucionarios provenian de los sectores medios rurales. En el ambito
obrero, si por un lado se constituyeron instituciones radicales como la Confederacion General de Trabajadores,
por el otro el gobierno mantuvo una alianza mutuamente beneficiosa con la Confederacion Regional Obrera
Mexicana. De otra parte, el gobierno de Obregon decret6 la devolucion de los bancos incautados durante la
lucha revolucionaria y permitio el regreso de los exiliados porfiristas y huertistas. La paz alcanzada permitié
la recuperacién de la agricultura, de la mineria y del sistema ferroviario. Ademas, Estados Unidos
comenzé su gran despegue econémico, lo que se reflejo en la demanda de petréoleo mexicano.

Los dos mayores problemas del gobierno obregonista fueron sus dificiles relaciones con Estados Unidos y la
rebelion militar por motivos sucesorios. En efecto, el gobierno estadounidense se negd a reconocerlo
oficialmente, alegando que era producto de una asonada militar. Mas que una condena moral, lo que se
pretendia era presionar al gobierno mexicano para que modificara algunos articulos de la Constitucion
de 1917 que resultaban perjudiciales a los norteamericanos. En lugar de hacer tales cambios, el gobierno
mexicano acepto respetar la no retroactividad de las nuevas disposiciones legales. Las concesiones de Obregon
(mediante los llamados Tratados de Bucareli) al gobierno y a los inversionistas estadounidenses crecerian al
final de su periodo, cuando le urgi6 contar con su apoyo ante la previsible rebelion por causas electorales. Puede
decirse que el nacionalismo imperante en esos aiios, mas que politico y econémico, fue cultural, puesto que
el pais tenia que disenar y consolidar su nueva identidad cultural, propia de un pais joven pero con numerosos
ancestros, nacionalista sin xenofobias y revolucionario pero con orden e imaginacion transformadora; sobre
todo, justiciero pero aglutinante.

La transformacion del pais durante el proceso revolucionario fue cabal. Los cambios en el ambito cultural fueron
notorios. A finales del porfiriato aparecio una generacion, la del Ateneo, que criticé el predominio positivista
y la falta de desarrollo de las humanidades y el arte. Destacaron jovenes como Antonio Caso, Pedro
Henriquez Urefia, José Vasconcelos, Alfonso Reyes y Julio Torri. Pocos afios después, a la mitad del decenio
bélico, irrumpid otra generacion, la de “1915”, con su grupo de elite “los siete sabios”. Habian sido victimas y
testigos de la destruccion del pais, por lo que, en lugar de dedicarse al cultivo del arte y las humanidades, se
abocaron a crear instituciones —econémicas, politicas y culturales— wtiles para la reconstruccién del pais.
En este aspecto destacaron jovenes como Manuel Gémez Morin, Vicente Lombardo Toledano y Alfonso
Caso, o0 Narciso Bassols y Daniel Cosio Villegas.

Pagina43/___



INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
SECRETARIA ACADEMICA
DIRECCION DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
CENTRO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS No. 13
“RICARDO FLORES MAGON”

La llegada al poder en 1920 de la nueva clase media permitio que José Vasconcelos fuera el primer secretario
de Educacion Publica. Para ¢l la revolucion debia ser moral antes que agrarista, obrerista 0 nacionalista.
Asimismo, para ¢l la educacion rebasaba a la simple instruccion, al incluir también el aspecto cultural y el
aprendizaje extracurricular. Por eso fomenté la edicion de libros y la organizacién de bibliotecas, y propicié
gue los muralistas José Clemente Orozco, Diego Rivera y David Alfaro Siqueiros pintaran, con afanes
didacticos, temas revolucionarios en las paredes de edificios centenarios, combinando historia, presente y
futuro. De otra parte, los épicos y dramaticos acontecimientos de aquellos afios dieron lugar al nacimiento de
una nueva corriente literaria, la “novela de la revolucion”, con escritores como Mariano Azuela, Martin Luis
Guzman, Rafael F. Muifioz, Francisco L. Urquizo y el propio José VVasconcelos, por cuyas paginas desfilan desde
los soldados anonimos hasta los principales actores de la lucha, Madero, Carranza, Villa'y Obregon.

Al término de su mandato éste decidio apoyar como sucesor a Plutarco Elias Calles, lider de la rebelion
aguaprietista, secretario de Guerra y Marina durante el breve gobierno de De la Huerta y secretario de
Gobernacion en el suyo. Ademas de ser un politico de gran experiencia, con nutridas “redes” y con grandes
apoyos entre los sectores populares organizados, como militar gozaba de importantes respaldos en el gjército.
Con todo, eran muchos los aspirantes al puesto, sobre todo militares, por lo que estallé una rebelién con varios
cabecillas, aunque el aspirante principal era el ex presidente provisional y luego secretario de Hacienda Adolfo
de la Huerta. El resultado fue determinado por varios factores: el primero, que a mediados de 1923 fuera
asesinado Pancho Villa, quien previsiblemente se rebelaria en favor de De la Huerta, dejando a los alzados sin
un caudillo militar popular; luego, que los gobiernos mexicano y norteamericano acordaron reconocerse y
apoyarse en los Tratados de Bucareli; por otro lado, mientras que De la Huerta s6lo contaba con parte del
gjército y de la ““clase politica” —el Partido Nacional Cooperatista—, Obregon y Calles contaron con el respaldo
norteamericano, con la mayor parte de los sectores politico y castrense, asi como con la gran mayoria de
los elementos populares organizados, tanto campesinos como obreros. Con todo, el conflicto dejé varias
lecciones: luego de las rebeliones aguaprietista y delahuertista, ambas preelectorales, quedo claro que los ex
revolucionarios debian reglamentar el reparto de los puestos de eleccién popular. Otra leccion advertia sobre
la urgencia de despolitizar el ejército nacional y de crear una institucion nacional civil que se convirtieraen la
principal institucion politica del pais. La tercera leccion fue la conveniencia de mantener buenas relaciones
con Estados Unidos.

Plutarco Elias Calles, aunque colaborador y seguidor de Obregén, era menos militarista y mas politico. Por eso
su presidencia, de finales de 1924 a finales de 1928, se distinguié por sus esfuerzos institucionalistas, su
enfrentamiento con la Iglesia catolica y sus afanes civilistas. Otra caracteristica de su gobierno fue la
diarquia, consecuencia de la influencia que mantuvo el caudillo Obregoén. Su principal objetivo fue darle orden
y racionalidad al proceso de transformacion posrevolucionaria, para lo que introdujo normas y reglas —y por
ende limites— mediante comisiones nacionales como la Agraria, la Bancaria y la de Caminosy de Irrigacién,
entre otras. También busco reactivar y reglamentar la vida econémica con la creacion de instituciones como el
Banco de México y el Banco de Crédito Agricola, e intentd darle recursos al gobierno mediante un mejor
aprovechamiento de las divisas petroleras y con un mas eficiente sistema impositivo. En términos agrarios,
Calles fue partidario de la mediana propiedad eficiente, y mas que en el reparto agrario, confiaba en la
irrigacién, el financiamiento y el uso de nuevas tecnologias como instrumentos para solucionar los
problemas de los campesinos. Respecto a los obreros, propuso la mutua ayuda a las grandes centrales de
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trabajadores, en su caso la Confederacion Regional Obrera Mexicana. Con todo, luego de las rebeliones
aguaprietista y delahuertista, Calles sabia que el mayor reto era la reduccién, despolitizacion y reorganizacion
del ejército ex revolucionario, labor que desarrollo uno de sus principales colaboradores, Joaquin Amaro.

El gobierno de Calles, por sus afanes de ampliacion y consolidacion estatal, tuvo grandes conflictos con la otra
institucion de alcance nacional: la Iglesia catolica. El enfrentamiento fue de una magnitud enorme, pues
implicaba competencias culturales, educativas, sociales y politicas, de control de la poblacion, terminando por
dirimirse bélicamente en la llamada “guerra cristera”. Este conflicto asolé duramente por casi tres afos, de
finales de 1926 a mediados de 1929, al sector rural de varios estados centro-occidentales: Jalisco, Colima,
Michoacan, Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes y Zacatecas. Ademas de defender sus creencias religiosas,
los cristeros provenian de zonas con un alto namero de rancheros, los que veian en la reforma agraria mas una
amenaza que una promesa; para colmo, resentian la avasalladora presencia de nortenos en casi todos los puestos
gubernamentales. Sus limitaciones militares fueron notables: nunca llegaron a conformar un ejército con mando
unificado y coordinacion entre sus componentes; se trataba mas bien de fuerzas defensivas locales, encabezadas
por vecinos con poca o hula experiencia militar; sufrieron ademas limitaciones economicas, lo que se reflejé en
su pobre armamento, y no pudieron consolidar una alianza con su contraparte urbana, la Liga Nacional para
la Defensa de la Libertad Religiosa; por ultimo, fueron combatidos por el ejército gubernamental y por fuerzas
organizadas de agraristas y obreros. A pesar de que no tenian la fuerza suficiente para derrocar al gobierno, era
evidente que los guerrilleros cristeros tampoco serian facilmente derrotados, por lo que su lucha provocaria una
inestabilidad endémica. Por ello el gobierno accedio a negociar con los jerarcas de la Iglesia catélica: éstos
acatarian la autoridad gubernamental y se abstendrian de actuar en politica abiertamente, y aquél acept6é que no
intentaria poner en vigor los elementos mas jacobinos de la Constitucién de 1917.

Este acuerdo fue uno de los factores que mas influyeron en la pacificacion posrevolucionaria. Establecer la paz
con los cristeros también respondia a una urgencia coyuntural, pues en 1929 tendrian lugar unas elecciones
presidenciales muy particulares. En efecto, y como prueba de la diarquia prevaleciente, el caudillo Obregén
habia logrado que se reformara la constitucion para permitir una reeleccion presidencial no inmediata.
Con el argumento del antirreeleccionismo comenzaron campaias opositoras dos altos militares cercanos al
propio Obregon, pero murieron pronto de manera violenta. La sociedad estaba dolida, y el ambiente politico
crispado. Un militante catolico asesiné también a Obregon, ya siendo presidente electo. En ausencia del caudillo
el sistema politico posrevolucionario perdié a su gran elector, a su anico arbitro. El dilema era esperar la llegada
de un nuevo caudillo o construir una institucion que cumpliera sus funciones. La crisis politica producida por el
magnicidio fue mayuscula. Para solucionarla no era suficiente designar otro candidato y organizar nuevas
elecciones. Las rebeliones preelectorales de 1920 y 1924 y los asesinatos de los tres candidatos para 1928
advertian claramente que faltaba civilizar los asuntos electorales y crear una institucion que aglutinara,
organizara y disciplinara a todos los ex revolucionarios, reglamentando los procesos de seleccion de candidatos
a puestos de eleccion popular. Esta institucion politica (el Partido Nacional Revolucionario) fue creada en
marzo de 1929. Con dicha creacion partidista, con el fin de la guerra cristera y con la institucionalizacién
del ejército termino el periodo “bronco” de la Revolucion mexicana. Puede decirse que por entonces comenzo
una nueva etapa historica, no exenta, obviamente, de cambios y problemas, pero que se caracterizaria por su
considerable concordia social y estabilidad politica —aunque no por ser democréatica— y por varios decenios de
crecimiento econémico.
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https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-electoral/concurso-publico/2016-
2017/primera-convocatoria/docs/Otros/36-historia-minima-de-mexico.pdf Péaginas:392-467.

CUESTIONARIO

1. ¢Qué caracteristicas tuvo el Estado posrevolucionario?

2. ¢A qué clase social desplaza el nuevo Estado?

3. ¢A quién se apoy6 en materia agraria?

4. ;A quién se apoy0 en materia obrera?

5. ¢Qué sindicato tenia alianzas con el Estado obregonista?

6. ¢Cuales fueron los dos principales problemas que enfrenté el gobierno de Obreg6n? ;Por qué?
7. ¢{Qué caracteriz6 al nacionalismo obregonista?

8. ¢A qué grupo pertenecia José Vasconcelos y a qué se oponian?

9. {Como promovio la educaciéon Vasconcelos?

10. ¢Quiénes fueron los novelistas posrevolucionarios destacados?

11.;Qué rebelion se produce debido a la sucesion presidencial al final del gobierno de Obregén?
12. ¢Por qué asesinaron a Villa?

13. ¢ Qué concepcidn tenia Calles sobre la tierra?

14. ;Qué instituciones financieras se crearon durante el gobierno de Calles?

15. ¢Por qué se inicia la Guerra Cristera? Explica

16. {Qué modificaciones se realizaron a la Constitucion para que Obregdn pudiera reelegirse?

17.;Con qué fin se crea el PNR?

Pagina46/___


https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/docs/Otros/36-historia-minima-de-mexico.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/docs/Otros/36-historia-minima-de-mexico.pdf

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
SECRETARIA ACADEMICA
DIRECCION DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
CENTRO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS No. 13
“RICARDO FLORES MAGON”

Actividad 17. Instrucciones: elabora un mapa conceptual que comprenda las respuestas a las siguientes
preguntas: ;qué es el Maximato? ;Quiénes fueron los presidentes del periodo? ;Qué portes hicieron ain en
contra de la voluntad de Plutarco Elias Calles?

EL MAXIMATO: MITO Y REALIDAD DEL PODER POLITICO EN MEXICO
Angélica Mendieta Ramirez

El Maximato es, en la historia politica del México contemporaneo, la piedra angular para entender el desarrollo
y evolucion del sistema politico mexicano. Plutarco Elias Calles es el caudillo que quiso unificar, controlar o,
en ocasiones reprimir, a la clase politica revolucionaria sobre todo cuando el “interés” de su voluntad asi lo
precisare. Mismo criterio que empled con la Iglesia Catdlica cuando la considerd nociva a su voluntad. Este
buscd, a toda costa una vez terminado su periodo presidencial marcar la pauta de la politica nacional en los
gobiernos subsecuentes hasta 1935. A este periodo historico en que se practico esta forma peculiar de ejercer el
poder tras el trono se le conocié en México como el Maximato. Esta investigacion pretende saber hasta qué
grado Calles impuso su voluntad a los presidentes inmediatos (Portes Gil, Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y
Lazaro Cérdenas) en la designacidn de sus gabinetes.

En el periodo llamado Maximato, la figura mas importante e influyente de la politica mexicana fue Plutarco
Elias Calles. Durante dicho lapso de tiempo, México tuvo tres presidentes: Emilio Portes Gil fue designado
interino debido a la muerte de Obregdn, Pascual Ortiz Rubio ocupd constitucionalmente la presidencia y
Abelardo L. Rodriguez sustituy6 interinamente a Ortiz Rubio cuando este renuncid dos afios después de haber
ocupado su puesto. Emilio Portes Gil (1928-1930) pertenecio por primera vez a un gabinete gubernamental en
el periodo precisamente de Plutarco Elias Calles. “Desde un principio Calles fue reconocido como el Jefe
Méaximo o mejor dicho continu6 siendo reconocido como el Jefe Maximo (Medin, 1996, p.53)”, sin embargo a
pesar de que era callista, no compartia del todo sus ideas con éste, porque durante su periodo (1929) convino
con el clero, sin modificar ninguna ley objetada por la Iglesia, dictar la amnistia general, devolver las casas
curales y episcopales y reanudar los cultos de las iglesias. Otra diferencia fue que rechazo el intento de limitar
su labor agrarista en el reparto de tierras, produciéndose una diferencia bastante seria, ya que Calles apoyaba la
moderacién del reparto agrario, siendo esta una de las razones por las que renuncia como presidente provisional.
En un solo afio Portes Gil logré repartir cerca de dos millones de hectareas, beneficiando a 126,317 campesinos.
Lo importante para Calles durante ese periodo “fue la creacion del PNR, bajo su jefatura el evitar la eleccién de
Aardn Séaenz, y lograr la de Ortiz Rubio, el sofocamiento de la prevista y estimulada rebelion militar y el estipular
su ascendencia sobre el gobierno interino ya sea directamente o por medio de su influencia en la eleccion del
gabinete. Todos estos objetivos fueron logrados (Medin, 1996, p.54)”. Su gabinete estuvo integrado por 62.5%
de callistas (Cuadro 2), entre ellos Montes de Oca y Puig Casauranc, a pesar de que éstos habian estado en su
contra durante su candidatura presidencial. Pero también Portes Gil nombro algunos simpatizadores como Marte
R. Gomez, Ezequiel Padilla (aunque eran también de filiacion callista). Su principal logro como presidente
interino y por lo cual creo que no podemos ser tan radicales como para asegurar que solo reinaba la voluntad de
Calles, fue la reduccion dréstica de la fuerza sindical de la CROM. Portes Gil aprovechd al méaximo su estadia
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en la presidencia, desarrollando una activa e intensa labor “entre cuyos puntos cumbres cabe sefialar el reparto
agrario, la solucién del problema religioso y el otorgamiento de la autonomia a la Universidad Nacional. Portes
Gil intento crear su propia base de poder a nivel nacional y llevé a cabo en muchos sentidos una labor populista
(Medin, 1996, p.59).” Pero fue éste un populismo que se encontré limitado por el llamado “Jefe Maximo™ y por
el tiempo que durd en su cargo como Presidente Interino de la Republica.

La presidencia de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) dio comienzo en un ambiente politico que se refleja
patentemente en el diario oficial ElI Nacional Revolucionario. “El general Calles es ahora el centro de la mirada
de todos los partidos es el apoyo mas serio del nuevo presidente, es la cohesion de todos los grupos
revolucionarios, es en una palabra, la garantia de que la revolucién no sera dividida en muchas piezas y no sera
presa facil de los enemigos de ella... Calles esta en un lugar en que puede salvar a la revolucion amenazada de
dividirse, en que puede sefialar orientaciones firmes, en que pude contener el desorden y prevenir la anarquia
(Medin, 1996, p.74).”

El Maximato era aceptado por todos y en ese sentido, todos eran callistas. Ninguna de las facciones podia lograr
el triunfo sin el apoyo de Calles y a “final de cuentas la posicion adoptada por éste decidia todas las contiendas
y controversias (Medin, 1996, p.74)”. Sin embargo, esto resulta cuestionable, porque si bien es cierto Calles
habia logrado cierto consenso en la élite politica, también es cierto que habia generado entre ellos una gran
division (CROM, Cristiada, Escobarismo, etc), lo cual nos lleva a percibir que no siempre decidia y resolvia las
controversias que se suscitaban. En la conformacién de su gabinete como presidente se encontraban callistas
como Portes Gil (gobernacién); Luis Leon (Industria, Comercio y Trabajo), y Manuel Pérez Trevifio
(Agricultura y Desarrollo), eran representantes de sus grandes aspiraciones personalistas y movian activamente
sus poderosos grupos politicos. Manuel Puig Casauranc (Departamento del Distrito Federal), y Luis Montes de
Oca (Hacienda) se movian fundamentalmente en forma individual intentando presentarse como callistas puros.
Los generales Amaro (Guerra) y Almazan (Comunicaciones y Obras Puablicas), eran militares activos
desconectados de los que podriamos denominar politicos profesionales y vislumbraban su ascenso politico en
oposicion a éstos y por lo tanto apoyando al presidente frente a los ataques de los lideres del PNR o los
portesgilistas. Es decir, a pesar de ello, menos de la mitad de sus colaboradores fueron de tendencia callista
(40%), con ello se pretende afirmar que hubo mayor influencia de Calles en el periodo de Emilio Portes Gil que
en el de Ortiz Rubio. Durante su gobierno, en materia de cultos, recuperé para la nacién el dominio directo sobre
64 casas curales, obispados y seminarios, apoyé la politica anticlerical de Calles y Obregén. La profunda
division surgida en el Congreso, entre los seguidores de Calles y los que no lo eran, se agudiz6 a principio de
1930, cuando varios diputados y senadores contrarios al callismo fueron expulsados del PNR recién formado.
El conflicto creci6 debido al nombramiento de Portes Gil como secretario de gobernacién, siendo que este era
rival del recién ascendido presidente Pascual Ortiz Rubio. La maniobra de Ortiz Rubio consistié “en tratar de
neutralizar en lo electoral la fuerza de la Secretaria de Gobernacion por medio de su poder en el PNR (Loyola,
1988, p.85)”. Calles fue a visitar a Ortiz Rubio y “le rog6 que dejara al partido en plena libertad para el manejo
de la politica (Medin, 1996, p.96).” Si el general Calles, era el “Jefe Maximo” ¢Por qué el presidente se opuso
atal peticion?, en este sentido, se hace hincapié que aun con todas las criticas hechas a este presidente, si hubiese
aceptado la peticion del general Calles, se hubiera evitado un sin fin de problemas con el llamado “Jefe
Maximo”, lo cual no ocurri6 porque él no era la méxima autoridad, y eso es lo que no pudo concebir en su afan
por mantener de manera externa el poder gubernamental y tampoco Ortiz Rubio fue el “Jefe Maximo” o la
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maxima autoridad, sino que méas bien fue una coalicion de poder entre el callismo (Calles) y el Presidente en
turno, por lo tanto, Ortiz Rubio acepto la designacién de Calles en el PNR, pero rechaz6 el Maximato como
mecanismo politico tal y como se le quiso imponer (no solo a él sino a Portes Gil, Abelardo Rodriguez y Lé&zaro
Cardenas) y ello trajo como consecuencia rupturas y continuidades en determinados aspectos de la vida politica
y de gobierno. La situacion se transformd en crisis al acercarse las elecciones para Diputados y Senadores que
habrian de renovar el Congreso de la Union. Dichas elecciones fueron tan violentas que Portes Gil tuvo
necesidad de renunciar a la Secretaria de Gobernacion y a la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del
PNR, abandonando el pais en octubre de 1930. Lazaro Cérdenas qued6 al frente del partido aplicando una
politica de reconciliacion entre las partes en pugna y de verdadera unién con la politica del presidente del pais.
Lo sustituyd Manuel Pérez Trevifio que volvié a convertir al PNR en un instrumento al servicio de Calles. Para
Cordova, Ortiz Rubio fue “una de las figuras mas lastimera y patéticas de nuestra historia contemporanea... y
que era un inepto en politica (Cérdova, 1979, p.113)”. No estamos de acuerdo con esta apreciacion, porque a
pesar de los errores que cometio traté en todo momento de hacer valer su autoridad y no supeditarse de manera
absoluta al general Calles. A pesar de todas las trabas que le puso en el camino tuvo un gran logro que fue la
promulgacion de la Ley Federal del Trabajo.

No cabe duda de que el reparto de tierras, como ya lo hemos visto, se vio seriamente reducido durante el periodo
ortizrubista (Medin, 1996, p.119), pero el mismo criterio esencialmente economicista que lo llevd a esa politica
agraria fue también el que lo impulso a incrementar el crédito agricola y la irrigacion.

El gabinete presidencial de Abelardo Rodriguez (1932-1934) se vio constituido casi por la mitad de callistas;
aqui la politica anticlerical es de un 23% del total de sus colaboradores. Este fue un hecho bastante importante,
porque Abelardo fue el que pudo ejercer mejor sus funciones en comparacion a sus antecesores (Portes Gil y
Ortiz Rubio) sus tendencias obregonistas, callistas y anticlericales son mas marcadas en este periodo y de esta
manera intentd dar una nueva imagen de la presidencia. Una vez conformado su gobierno, Rodriguez gir6 de
inmediato una circular a los secretarios de Estado explicitando que la Constitucion habia establecido un régimen
presidencial, siendo el Presidente de la Republica “el autorizado para nombrar y remover libremente a los
secretarios de despacho, al Procurador General de la Republica, al Jefe del Departamento del Distrito Federal.
Y al Procurador General de Justicia, siendo asimismo el Presidente de la Republica el Gnico responsable directo
por los actos de su gobierno (Meyer, 1995, p.101)” Tampoco en este periodo se le puede llamar “Jefe Maximo”
al general Calles porque nuevamente se habia topado con limitaciones que obviamente le perjudicaban, ya que
ésta circular ponia de manifiesto un derecho y obligacion que todo Presidente de la Republica debia acatar y
hacer valer, lo que significaba un debilitamiento del poder que ejercia el general Calles. Abelardo Rodriguez
logré lo que se habia propuesto, ya que su obra administrativa resulté mas importante que la de su predecesor
(Meyer, 1995, p.163): a) “en el aspecto agrario destaca la promulgacion del primer Cédigo Agrario el 22 de
marzo de 1934”. A esta etapa de institucionalizacion correspondié un aumento en el ritmo del reparto agrario
que, sin llegar a recuperar el que tuvo durante el gobierno de Portes Gil, fue muy superior al de la administracién
de Pascual Ortiz Rubio. b) “en relacién al trabajo Rodriguez establecid en septiembre de 1933 un salario minimo
en cada una de las entidades del pais, lo que implicé un importante trabajo previo para determinar las condiciones
de cada region, una negociacion con los representantes del capital y el trabajo y la organizacion de una
magquinaria administrativa que periodicamente revisara el monto de este salario”; ¢) “en el aspecto financiero,
la administracion de Rodriguez cred Nacional Financiera y el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
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publicas; d) en septiembre de 1934, se cred la empresa Petréleos de México (Petromex) mediante aportacion
oficial, cuya meta seria competir con las grandes empresas extranjeras y surtir el mercado interno en las mejores
condiciones”. Estamos de acuerdo con Benitez (1993, p.33) cuando dice que “el poder de Calles ya desde los
tiempos de Abelardo Rodriguez era mas aparente que real”. En primer lugar, como los hechos lo demostraban,
no habia logrado subordinar al presidente en turno, ni impedir la formacion de un “ala izquierda” en las Camaras,
ni mucho menos controlar las nuevas organizaciones de los trabajadores y los campesinos. “El presidente no
seria mas el pelele de una fuerza politica extrafia al gobierno (1993, p.37)”. Calles dejaba de ser el Jefe Maximo
de la Revolucion.

La candidatura de Lazaro Cardenas (1934-1940) a la presidencia planteaba la continuidad del llamado
“Maximato” y su politica reaccionaria, del mismo modo que esa politica que negaba a los intereses populares
exigia para su realizacion la directiva de una oligarquia y la neutralizacion de las fuerzas populares evitando su
participacion politica (Medin, 1996, p.137)”. Solo le bastaron 6 afios de participar en la politica para llegar a la
presidencia de la Republica. El plan sexenal del cardenismo postulaba como principio basico “el del
intervencionismo estatal en las relaciones econémica y sociales (Cérdova, 1979: 448)”. Se trataba de reivindicar
los principios de la revolucion, con los que no estaba de acuerdo Calles. Este Plan se dividia en 10 apartados
entre los que destacan: Economia, Trabajo, educacion y obras Pablicas. Su proyecto se fundaba “en la
participacion de los trabajadores, en la solucion de problemas: politicos, sociales y econdmicos, pero no cuenta
y riesgo de los trabajadores, sino encuadrados en una organizacion que sirviera de apoyo al gobierno. Pensé que
el mejor modo de conservar el poder era poner a las masas del lado del gobierno revolucionario (Cérdova, 1979,
p.428).” Comparto la opinién de Cérdova (1979) cuando dice que Cardenas “no agregd nada nuevo, solo
aprendio a aplicar los principios de la revolucion de manera cabal sin mediaciones oportunistas. Nadie lo habia
logrado (ni Carranza, Obregdn, Calles) Cérdenas no dejo de reiterar su compromiso con los trabajadores del
Estado y con el ejército (Cordova, 1979, p.437)”. Este mecanismo para la estabilidad y el desarrollo de México
no fue el producto del genio de algiin mexicano, sino la consecuencia de un desarrollo histdrico, durante el cual
los protagonistas principales intentaron dar diferentes respuestas en funcion de la realidad mexicana, como por
ejemplo la necesidad de la legalidad constitucional, “el sufragio efectivo no reeleccion™ y “tierra y libertad”. Al
inicio del gobierno encabezado por Cardenas parecia augurar que el Maximato continuaria siendo la realidad
dominante de la politica mexicana. El gobierno se integré con la participacién de prominentes callistas, como el
mismo hijo de Calles, Rodolfo, en la Secretaria de Comunicaciones; Tomas Garrido Canabal pasé a ocupar la
Secretaria de Agricultura; Juan de Dios Bojérquez detentaba la Secretaria de Gobernacion. Cardenas
consideraba a Calles como el Jefe de la Revolucion, pero ello no implicaba que como presidente de la Republica
aceptara necesariamente el mecanismo politico del Maximato y menos aun la politica socioeconémica del
callismo. El periodo de Cérdenas no es una continuacion del “Maximato”, ya que en lo politico Cardenas intent6
marginar desde un principio a sus contrarios. Cardenas dio su apoyo masivo al movimiento obrero y asimismo
aspir6 a llevar a cabo una verdadera revolucion agraria incrementando decisivamente el reparto de tierras. Forz6
la renuncia de los integrantes de su gabinete presidencial y el 17 de junio integré su nuevo gabinete, esta vez
“purificado” de los callistas. EI nuevo gobierno era exclusivamente de cardenistas. Terminada la tarea de
eliminar a los callistas del PNR, el Congreso y las gubernaturas de los estados, Portes Gil mismo dej6 la
presidencia del PNR, “desgastado por las muchas animadversiones y por acusacion de no estar poniendo el
partido enteramente al servicio del presidente sino de si mismo (Aguilar, 1993, p.153)”. Cérdenas lo sustituyo
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con un hombre de su total confianza, Silvano Barba Gonzéalez. A este control presidencial del partido, del
Congreso y las gubernaturas, debe afiadirse el de otra pieza clave: el ejército. En la reestructuracion del gabinete,
la Secretaria de Guerra quedo6 al mando de un hombre muy leal a Cardenas, el general Andrés Figueroa, “quien
moriria antes de terminar el sexenio pero no antes de quitar de en medio a los callistas abiertos, Joaquin Amaro
de la direccion de Educacion Militar, Manuel Medinaveitia, Pedro J. Almada de la jefatura de operaciones de
Veracruz, etc. (Aguilar, 1993, p.153)”. Finalmente el 10 de abril Calles y sus acompafiantes abandonaron el pais.
El “Maximato” no habia logrado funcionar como mecanismo politico llegando a su fin y desapareciendo el lider
del callismo. Prueba clara de que éste periodo habia llegado a su fin lo representaba el escaso control sobre
movimientos huelguisticos (mas bien tolerancia) del gobierno de Cardenas. Esta tendencia se habia notado desde
1932. Esto es la imposicion de politicas callistas de represion a estos movimientos (en los gobiernos del
Maximato) se debilitaba. (Ver Cuadro 4).

CONCLUSIONES El Maximato no era otra cosa que la autoridad suprema de Calles, la cual era aceptada
unanimemente. El instrumento fundamental para ello fue el PNR, que fue creado como jefatura absoluta del
general Calles y por medio del cual se dominaria al Congreso de la Union, y en cuyo nombre podria Calles
imponer la constitucion de los gabinetes presidenciales. El periodo de Emilio Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez no fue un Maximato absoluto de poder, sino un callismo o0 un “Maximato moderado” el cual lo
podemos definir como la coalicion de dos poderes: el de Calles y el Presidente en turno, con sus derechos,
obligaciones, pero sobre todo con sus limitaciones puestas entre si, y de su proyecto politico. Compartieron el
poder, pero ninguno logrd hacer declinar el poder del otro de manera total o absoluta. Calles no fue el méximo
jefe durante el periodo de 1928-1934, ni mucho menos del periodo de 1934-1940, sin embargo aunque su
influencia no fue total y absoluta, también consideramos que fue legitimado, es decir, consensado por la mayoria
de la clase politica de éstos afios (1928-1934), ganado por esa gran experiencia politica y electoral, por lo tanto,
lo Gnico que hizo fue aprovechar lo ya antes planteado como por ejemplo la idea de crear un partido de Estado
fue una propuesta de Limantour en 1903, en la época de la dictadura, y que se fue desarrollando con el paso del
tiempo hasta concretarse con la creacion del PNR en 1929 por Calles. Tanto en el gabinete de Emilio Portes Gil
hasta el de Abelardo L. Rodriguez hay una misma tendencia que la ocurrida de Carranza a Calles hacia un
maderismo bastante pronunciado, a pesar del tiempo ya transcurrido. Lo mismo ocurre con el nivel de estudios
de sus miembros casi en la totalidad de ellos son profesionistas y que han ocupado puestos politicos, ya sea
como diputados (locales o federales), senadores, gobernantes de sus estados natales principalmente. El apoyo a
practicas anticlericales es muy minimas y por lo tanto contrarias a las de Calles. Lo que si fue muy marcado es
gue la mayoria de los integrantes del gabinete carrancista fueron claves determinantes para la formacion de los
sucesivos gabinetes, es decir, no hubo mayores cambios tal y como lo muestran los cuadros 1y 2. Ello significa
gue Calles no fue un genio, sélo supo aprovechar lo que las diversas fuerzas politicas le adjudicaron y supo
negociar hasta 1934 su poder, aungue ya en éste afio se encontraba debilitado. Pero como desde que existe el
presidencialismo, existe también la forma personal de gobernar y esta si fue una continuidad heredada no sélo
por Calles, sino por todos los presidentes en mayor o menor grado. Lo que si hered6 directamente Lazaro
Cérdenas de Calles fue su gabinete el cual estaba formado por hombres fieles a éste, pero ¢cdmo no habria de
aceptarlos si fueron parte importante para su designacién como Presidente? Ademés fungieron como la Unica
forma de acceder al poder de manera pacifica, siendo esta una estrategia politica que después supo remediar al
reorganizar su gabinete, esta vez pendiente de que no existiera ya méas la influencia callista dentro de su gobierno.
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ACTIVIDAD INTEGRADORA 3. Instrucciones: con tres de tus comparieros labora un mapa
conceptual que comprenda los dos periodos de la Reconstruccién del estado mexicano.
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UNIDAD 2.
Actividad 1. Instrucciones: lee el siguiente texto y contesta el cuestionario.

CARDENISMO

El cardenismo: consolidacion del corporativismo (1934-1940) Humberto Dominguez Chavez y Rafael Alfonso
Carrillo Aguilar Planteles Azcapotzalco y Sur. Enero de 2009

Introduccion

Retomando las giras de Madero, Lazaro Cérdenas recorri6 el pais escuchando, discutiendo y atendiendo quejas,
peticiones y protestas, con un genuino interés en renovar la politica e integrarla al pueblo. Se buscaba que el
poder se difundiera para afirmarse, que lograra una dimension propia local y nacional, integrando las opiniones
sobre los problemas nacionales; se buscaba convertir e integrar en medidas concretas de gobierno los postulados
mas populares y menos elitistas de la revolucién, para enfrentar las consecuencias de la crisis econdémica de
1929.

La campana se basé en el Plan Sexenal, como compromiso ideolégico con el pueblo y con quienes lo defienden,
como propuesta del grupo radical de la revolucion, que generaria actos concretos que se sustentaban en el
pensamiento de 1917. Se enfatizaba el predominio del Estado y su funcién de instrumento para equilibrar la
desigualdad, su papel como arbitro y guia de la sociedad, y de instancia primordial en los destinos nacionales.
Se tenia una idea de responsabilidad compartida, sustentada en un mandato popular que atendiera las necesidades
de la poblacion, buscando mantener mas que cambiar, con una gran responsabilidad por generar instituciones.

Reactivacion del reparto agrario Al inicio de su gestion la CROM se habia debilitado por su enfrentamiento con
el gobierno, sufriendo divisiones que habian dado lugar a la creacién de la Confederacién de Obreros y
Campesinos de México, CGOCM, que tenia tres postulados basicos: lucha de clases, democracia sindical e
independencia del movimiento obrero del Estado. Por su parte, el gobierno cardenista no s6lo no se opondria,
sino que alentaria las huelgas entabladas para mejorar las condiciones de vida, los salarios de los trabajadores,
y para fomentar la autonomia sindical.

El Jefe Maximo, en una entrevista publicada el 12 de junio de 1935, reprobd la politica gubernamental al
condenar las huelgas como motivo de agitacion, advirtiendo que se deberia rectificar el rumbo, con lo que este
ataque a Céardenas se adicionaba a su condena al reparto ejidal, hecho en 1932. El grupo gobernante respondié
con la organizacion social, en una campafia entre junio de 1935 y abril de 1936, que cred un Comité Nacional
de Defensa Proletaria, como apoyo a los sindicatos obreros; al mismo tiempo que se realizaban acciones a favor
del reparto agrario ejidal, que impulsaba el Estado, como respuesta a Calles.

El Jefe Maximo impulsé una campafa a través de la CROM, presiono al Congreso, realizd giras en donde hizo

declaraciones contrarias a la politica cardenista y busc6 formar un bloque opositor, extendiéndolo a la
administracion federal y sectores no gubernamentales. La CTM y el destierro de Calles La situacion era 6ptima
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para que los sectores patronales se unieran a la critica del gobierno cardenista, incluso los sectores empresariales
de Monterrey amenazaron con un paro empresarial en protesta por las demandas obreras. Cardenas respondi6
con la reorganizacion del gabinete, cesando a los funcionarios callistas, realizando multiples declaraciones
publicas y movilizando a los comandantes militares. A los empresarios les ratificd las metas de la revolucion
expresadas en el Plan Sexenal, al mismo tiempo que se formo la Confederacion de Trabajadores de México,
CTM, en febrero de 1936, encabezada por Vicente Lombardo Toledano.

Calles, al regresar de uno de sus mdltiples viajes al extranjero insistio6 en sus ataques antiobreros y
anticardenistas, lo que oblig6 al Presidente a declarar que era...el Unico responsable de la marcha politica y social
de la nacidén. Unida la declaracion a la accion, el 10 de abril de 1936 ordend la expulsion de Calles del pais, del
lider de la CROM Luis N. Morones y sus colaboradores Luis Le6n y Melchor Ortega, iniciandose el
presidencialismo como poder absoluto en el pais. Un elemento que puede servir para comprender la visién
callista del Estado y de la sociedad, radica en el hecho de que al ser detenido el Jefe Mé&ximo leia la obra fascista
de Adolfo Hitler Mi Lucha. EI Estado como arbitro entre capital y trabajo El cardenismo se inicié con un nuevo
principio politico, eliminar el militarismo, a pesar de pertenecer a las fuerzas armadas triunfantes de la
Revolucidn; ahora, en congruencia con el Plan Sexenal, se procederia a la reorganizacion politica de la sociedad,
atendiendo los principios mas populares del movimiento revolucionario, por la via civil y no por la militar.

Del 26 al 29 de febrero de 1936 tiene lugar el Congreso Constituyente de la central sindical nacional bajo la
influencia presidencial y en apego a las demandas obreras; en medio del conflicto con los patronos encabezados
por los de Monterrey, quienes rehusaban aceptar la legalidad del derecho de huelga como instrumento de los
trabajadores para lograr sus reivindicaciones. A lo que el Presidente reivindicé el papel del Estado como arbitro
entre el capital y el trabajo en beneficio de la nacidn, en su declaracién del 9 de enero, al mismo tiempo que
anunciaba la necesidad de una central obrera advertia a los duefios del capital:

Los empresarios que se sientan cansados por la lucha social pueden entregar sus industrias a los obreros o al
gobierno. Eso seria patriotico; el paro, no. La integracién de la CTM conto con la mayoria de los trabajadores,
con excepcion de los afiliados a la CROM y los de la Confederacién General de Trabajadores, CGT, de
influencia comunista; se convirti6 en el principal sustento gubernamental en las principales ciudades del pais, al
mismo tiempo que constituyo el principal apoyo del nacionalismo en contra de los empresarios extranjeros, que
no deseaban acatar la Constitucion. La reorganizacién del agro En el campo el problema principal lo constituia
la falta de aplicacion del articulo 27° Constitucional. Con el reparto agrario se impulsaria una necesaria
reorganizacion social en las zonas rurales, sometidas desde la colonia al latifundismo; con lo que se dotaba, a
quienes recibian la tierra, de la posibilidad de contar con medios de subsistencia propios. Para el 1 de diciembre
de 1934 se habian repartido 7.5 millones de hectareas (el 3.9% de la superficie del pais); Cardenas repartiria
10.2% del territorio durante su gobierno (280 hectareas mensuales). La CGOCM apareci6 en 1933 como
antecedente de la reorganizacién del campo, integrando una coalicién obrero-campesina; otra organizacion fue
la Central Campesina Mexicana, CCM, que habia sido integrada por Graciano Sanchez en 1929.
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El 9 de julio de 1935 Cérdenas decretd la constitucion de una central nacional, como requisito indispensable
para que los campesinos recibieran la tierra, encargando al partido oficial la organizaciéon de la central, que
tendria ligas a nivel estatal y se federalizarian a nivel nacional, integrandose asi la Confederacién Nacional
Campesina, CNC, el 28 de agosto de 1938. La reestructuracion del partido oficial La CGOCM de Lombardo
Toledano impulsaba la unificacion obrero-campesina; sin embargo, al gobierno no le convenia una central Gnica
por el riesgo politico que implicaba; la central campesina se integraria dentro del partido oficial, con la
reorganizacion social dirigida corporativamente por el Estado; en donde el PNR, que habia sido integrado por
caudillos, en una alianza entre individuos, no aglutinaba ya a las fuerzas sociales. Al contar con verdaderos
instrumentos politicos de masas, de apoyo a la politica cardenista, se reorganizé al PNR como un partido de
masas, Con una organizacion estructurada sectorialmente: obreros, campesinos, sector popular y militares, para
acabar con los cacicazgos regionales y terminar con el maximato callista, mediante un organismos de multiples
representaciones, creandose asi el Partido de la Revolucién Mexicana, PRM. a nivel estatal y se federalizarian
a nivel nacional, integrandose asi la Confederacién Nacional Campesina, CNC, el 28 de agosto de 1938. La
reestructuracion del partido oficial La CGOCM de Lombardo Toledano impulsaba la unificacion obrero-
campesina; sin embargo, al gobierno no le convenia una central Unica por el riesgo politico que implicaba; la
central campesina se integraria dentro del partido oficial, con la reorganizacion social dirigida corporativamente
por el Estado; en donde el PNR, que habia sido integrado por caudillos, en una alianza entre individuos, no
aglutinaba ya a las fuerzas sociales. Al contar con verdaderos instrumentos politicos de masas, de apoyo a la
politica cardenista, se reorganizé al PNR como un partido de masas, con una organizacion estructurada
sectorialmente: obreros, campesinos, sector popular y militares, para acabar con los cacicazgos regionales y
terminar con el maximato callista, mediante un organismos de mdltiples representaciones, creandose asi el
Partido de la Revolucion Mexicana, PRM.

Se buscaba extender y llevar la educacién a todo el pais con la escuela rural, ademas de crearse el Instituto
Politécnico Nacional, IPN, y el Departamento de Educacion Obrera; con lo que se anunciaba la intencién de
lograr la independencia tecnoldgica del imperialismo ...crear la industria y...abandonar la condicién econdémica
semifeudal; recibiendo la educacion el 17% del presupuesto federal. En educacion se superaria la tesis laica y
racionalista, con el concepto de educacion socialista, como instrumento de cambio social, mediante un ajuste al
articulo 3° constitucional el 19 de octubre de 1934; que con gran imprecision buscaba dar primacia a las
necesidades sociales sobre las individuales La expropiacién petrolera Durante afios las compafiias petroleras
extranjeras, que no habia disminuido su produccién durante la lucha armada, habian evadido el cumplimiento
de las disposiciones legales y se habian transformado en un enclave imperialista en el pais. En 1936 se formo el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, STPRM, que se incorpor6 ala CTM y demand6
la firma de un contrato colectivo que recibi6 todo el apoyo del gobierno. El 18 de diciembre de 1937 la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje dictaminé que la empresa estaba en condiciones de pagar salarios y
prestaciones. Las compafiias se negaron a aceptar el fallo y presentaron una apelacion ante la Suprema Corte de
Justicia de la nacidn, al mismo tiempo que solicitaron la intervencion de sus gobiernos. EI 10 de marzo se les
negd la apelacion y ante su resistencia se decreto la nacionalizacion de la industria petrolera en el pais. En el
asunto petrolero los EUA demandaron el pago adecuado e inmediato, que era imposible; al mismo tiempo que
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se amenaz0 con suspender la compra de plata mexicana, mientras que se organizaba un boicot internacional al
petr6leo nacional.

Como respuesta el gobierno cardenista vendio el combustible a los paises fascistas, 1o que condujo al
reconocimiento norteamericano del derecho nacional a los recursos naturales; al mismo tiempo que, con el retiro
de nuestro embajador en Londres, se logré la aceptacion inglesa a la expropiacion. La gran preocupacion
imperialista estaba fija en el inicio de la Segunda Guerra Mundial y el control de los hidrocarburos mexicanos.

Las relaciones internacionales El conflicto de intereses generado entre los paises del eje Tokio-Berlin-Roma y
los aliados EUA, Francia e Inglaterra, motivd la Conferencia de Montevideo; en la que se reconocio, con reservas
norteamericanas, la no intervencion como base esencial de la politica de los paises del continente; acuerdo que
se refrendaria en Buenos Aires en 1936, Lima en 1938, Panama en 1939, La Habana en 1940 y Rio de Janeiro
en 1942, como parte de la integracion de un acuerdo y una estrategia antifascista. Al producirse la guerra civil
espafiola, con el golpe de Estado de Francisco Franco, México y la Unién Soviética apoyarian a la Republica
Espafiola y, el 31 de mayo de 1937, nuestro pais exigio en la Sociedad de las Naciones que se respetara la
neutralidad internacional afectada por la intervencién de tropas alemanas e italianas en el conflicto, en apoyo a
las fuerzas fascistas de Franco. Al ser derrotada la RepUblica Espafiola, nuestro pais ofrecid refugio a miles de
desplazados por el fascismo, al mismo tiempo que el gobierno cardenista se pronuncid en contra de la invasién
italiana a Etiopia. De igual forma se protestd por la anexion de Austria por la Alemania de Hitler y la invasién
de Polonia por los nazis, y de igual manera, por la invasion soviética de Finlandia y Polonia.

La proliferacion del fascismo obligd a una politica firme, de decidido rescate de la soberania nacional y de
resguardo ante la interferencia externa. Los principios de la politica exterior nacional se expresaron en todos los
foros internacionales; en las Conferencias Panamericanas, asi como en la Liga de las Naciones. Al mismo tiempo
gue se impulsaba un movimiento antibélico y antifascista con el Congreso Internacional contra la Guerra y el
Primer Congreso Obrero Latinoamericano, presentando la politica cardenista un frente activo contra los peligros
totalitarios que amenazaban al mundo y que conducirian a la Segunda Guerra Mundial en 1939.

El presidencialismo corporativista Al desterrar a Calles, el presidente pudo estructurar y ejercer el poder politico
haciendo uso de todos los poderes que le concedia la Constitucion y las bases de apoyo que habia integrado
como centrales obreras y campesinas, a lo que se adicion la reestructuracién del partido oficial y del ejército.
Antes de acabar con el maximato, Cardenas efectud una serie de cambios de jefes militares que neutralizaron el
poder del ejército; incluso, llamé a servicio activo a generales villistas, carrancistas, zapatistas, y amigos
personales y caudillos regionales como Juan Andrew Almazan de Nuevo Leon y Saturnino Cedillo de San Luis
Potosi. La misma politica se aplicé en el poder legislativo, al nombrarse lider del Senado al general carrancista
Candido Aguilar y entregar el partido oficial reestructurado al general Heriberto Jara; el general Francisco J.
Mdjica seria el Secretario de Comunicaciones y los generales Rafael Sanchez Tapia y Cedillo en las carteras de
Economia y Agricultura. Para el control politico estatal se apoy6 en los jefes de zona militar y el dejé partido
oficial en manos de Emilio Portes Gil, quien se encargaria de integrar un soélido bloque de gobernadores
cardenistas en todo el pais; asi, en 1935 se desaforo a cuatro gobernadores, en 1936 a ocho y entre 1937-1938 a
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dos, para que se tuviera el control total del pais entre 1939 y 1940. En el partido oficial se mantuvo a Portes Gil
en tanto disminuia la presion callista en el Congreso, las gubernaturas y el gabinete; terminada la emergencia,
fue sustituido por Silvano Barba Gonzalez, transformandose el PRM en un instrumento del Presidente, al mismo
tiempo que los poderes estatales y federales fueron despojados de cualquier independencia respecto del ejecutivo
Politica corporativa de masas En 1935 se registraron 650 huelgas, y 675 en 1936, mientras que la CTM se
propuso como meta final la transformacion del pais al socialismo; para lograrlo se planted, en lo inmediato, el
cabal cumplimiento del articulo 123° constitucional.

El PRM se integré como el instrumento del Presidente, por lo que los sectores que lo integraban negociaban con
él, dirigiéndose al pais en nombre de los intereses populares que estaban integrados al partido en forma
corporativa; los intereses fuera del partido oficial podian existir, pero subordinados. Después de enfrentar al
sector empresarial encabezado por el grupo de Monterrey, durante las huelgas de 1936, se decidi6 integrarlo a
la Confederacion de Camaras Industriales, CONCAMIN y la Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio, CONCANACO; creandose una sola organizacion, la Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio e Industria, para la interlocucion del capital con el gobierno, a través de la Secretaria de la Economia
Nacional. Los sectores que se consideraron afectados por la nueva politica corporativa integraron, en 1939, el
Partido Accion Nacional, PAN, bajo la direccion de Manuel Gémez Morin. El sector campesino fue el mas
dificil de integrar, debido a su dispersion; en 1935, mediante un decreto, ordend Cardenas al PRM organizar una
nueva central campesina, a partir de las Ligas de Comunidades Agrarias estatales; con lo que los beneficiarios
de la reestructuracion del campo, y poblacién mayoritaria del pais, quedaban sujetos directamente a las
decisiones presidenciales, que tenian como objetivo la socializacion de la tierra. La Confederacion Nacional
Campesina integraria a tres millones de campesinos, con lo que se convirtié en el sector popular mas poderoso
del PRM, que quedd bajo la direccion de Graciano Sanchez, con lo que se procedié al reparto agrario que
alcanz6 18 millones de hectareas. El apoyo de las masas El reparto agrario se inicié en 1936 en la Comarca
Lagunera, en Coahuila y Durango, expropiandose 128 mil hectéareas de tierras de riego y temporal de las
compafiias Agricola de Tlahualilo y la Purcel & Company, beneficidndose a 34,753 peones agricolas
organizados en sindicatos y que fueron integrados en 185 ejidos y unidades de crédito.

La reforma agraria se continud en 1937 en Yucatan, con la expropiacion de 366 mil hectareas en beneficio de
34 mil campesinos henequeneros. La tercera gran expropiacion ocurrié en el Valle del Yaqui, en Sonora,
afectandose 17 mil hectéreas de riego y 36 mil de temporal en beneficio de 2,160 peones; la cuarta expropiacién
fue en Michoacan, en 1938, en tierras irrigadas de los rios Tepalcatepec y Marquez, en Lombardia y Nueva
Italia, con una extensién de 61,449 hectareas a favor de 2,066 nuevos ejidatarios. Termind esta primera etapa
con la expropiacién de 55 mil hectareas en el rio Fuerte, en Los Mochis Sinaloa, en beneficio de 3,500
campesinos.
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La destruccion del latifundio, y la consolidacion del ejido, constituyeron el elemento central de la reforma social
encabezada por Cardenas; el pilar para su construccion fue la organizacion popular en grandes centrales
corporativas de campesinos y obreros alrededor del partido oficial, y bajo la direccion del Presidente de la
Republica. El agotamiento del modelo El gobierno acudio al déficit fiscal, entre 1934 y 1940, con lo que aumentd
el presupuesto federal en 80% en términos reales, llegando a ser el déficit del 15.1% del ingreso del gobierno en
1938; lo que contribuy6 a la inflacion de la época, que se tradujo en que el gasto federal en materia econémica
y social fuera del 66%, contra un 34% en gasto meramente administrativo; debiendo considerarse que también
se incrementaron los errores y la corrupcidn, dentro de un proyecto de crear un México rural justo y productivo
a la vez, con una sociedad que girara alrededor de ejidos colectivos y cooperativas fabriles.

Pese a las huelgas y los incrementos salariales no se redujo la produccién industrial, creciendo los
establecimientos manufactureros de 6,916 en 1935, a 13,510 en 1940; sin embargo consistian de plantas
productivas no modernizadas, que contaban con un promedio de diez obreros; viéndose favorecidos los
pequefios empresarios nacionales que se integraron en la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion,
CANACINTRA, que seria la organizacion nacionalista bajo la proteccion del Estado; mientras que el gran
capital extranjero, en petréleo, minas y electricidad, no incrementaron su inversién ni su planta instalada.
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CUESTIONARIO
1. ¢Qué documento oriento al gobierno cardenista?

2. ¢{COomo se quitd Cardenas la presion ejercida por Plutarco Elias Calles? Explica
3. ¢Qué hizo en materia agraria? Explica

4. ;Qué hizo en materia obrera?
5. Para Céardenas ¢qué papel tiene el Estado en los conflictos entre el capital y el trabajo?

6. ¢Qué fue el presidencialismo?

7. ¢ Qué es el corporativismo? Explica
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8. ¢En qué consiste la politica de masas?

9. Como resultado de la politica corporativista de Cardenas ¢qué centrales sindicales se formaron?
10. ¢Qué central aglutiné a los empresarios?

11. ¢ Qué partido politico se formd en contra de la politica social de Cardenas?

12. {Qué tipo de empresarios formaron la CANACINTRA?

13. ¢ Queé sector dejo fuera el PRM?

14. ;Qué institucion educativa se cred durante el cardenillo que tenia como fin impulsar el
crecimiento industrial y del campo?
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Actividad 2. Instrucciones: lee con atencién y contesta el cuestionario.

EL ULTIMO TRAMO, 1929-2000
LUIS ABOITES AGUILAR

ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO, 1940-1958

El nuevo presidente se apresur6 a marcar distancia con su antecesor. Hizo un Ilamado a la reconciliacion y a la
unidad nacional. Avila Camacho justifico esa actitud en vista del dificil entorno mundial. En septiembre de
1939 la invasion de las tropas alemanas a Polonia habia desatado la Segunda Guerra Mundial. Al principio
México se declaré neutral, pero esa postura se complico cuando Estados Unidos, después del ataque japonés a
Pearl Harbor en diciembre de 1941, declaré la guerra a Alemania, Italia y Japon. En mayo de 1942, luego de
sufrir la pérdida de dos buques petroleros por los ataques de submarinos alemanes, México entré al
conflicto sumandose a los aliados (Gran Bretaiia, Estados Unidos, Francia y la Unién Soviética). Fue
entonces cuando se impuso el servicio militar obligatorio.

A diferencia de los paises que sufrieron en carne propia los efectos de la guerra, la Unién Soviética en
primerisimo lugar, el impacto en México fue mas bien favorable. Por un lado, la economia recibio un fuerte
estimulo por los flujos de capital del exterior y por la posibilidad de emprender nuevos negocios. Los
esfuerzos industrializadores de la década de 1930 se vieron fortalecidos por la alta demanda interna y
externa. Se vivia una verdadera euforia entre algunos grupos privados. Si a causa de la guerra era dificil adquirir
productos extranjeros, los empresarios y las autoridades gubernamentales unieron esfuerzos para fabricarlos en
el pais. Esa estrategia de industrializacion, conocida como sustitucién de importaciones, fue reforzada mas
adelante con aranceles o impuestos a la importacion que protegian a los productores nacionales de la
competencia internacional.

Por otro lado, la Guerra Mundial obligé al gobierno norteamericano a mejorar las relaciones con sus
vecinos latinoamericanos. En ese contexto México y Estados Unidos alcanzaron varios acuerdos, al menos en
materia de deuda, comercio, braceros, aguas, asistencia técnica y por supuesto en la cuestion petrolera derivada
de la expropiacion de 1938. Cabe destacar la resolucion de la deuda: México logro un acuerdo que significo una
reduccion de 90% de los adeudos con Estados Unidos. Si al auge economico se suma la moderacion del rumbo
gubernamental, por ejemplo la eliminacion de la educacion socialista y el acercamiento con Estados Unidos,
podemos entender la manera en que se limaron los antagonismos de los tltimos afios del gobierno de Cardenas.

En 1943 fue creado el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), una institucion de gran importancia en
la vida social y economica del pais. Expresaba el interés gubernamental por modernizar las relaciones laborales,
repartiendo el costo de la seguridad social tanto entre los obreros y el gobierno como entre los patrones.

El IMSS se sumaba asi a Pemex, a la CFE y a los bancos agricolas y otras instituciones gubernamentales como
Nacional Financiera, que mostraban que el gasto puablico era indispensable para impulsar la economia. En
este terreno no habia rupturas. A pesar de las diferencias entre Avila Camacho y Cardenas, y las de éste con el
jefe maximo, se aprecia una continuidad en torno a la idea de que el dinero publico debia desempeiar un papel
fundamental en el rumbo econémico. Esa idea no era exclusiva de México. En numerosos paises se habia optado
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por acrecentar el papel del gasto publico para superar la gran depresion mundial de la década de 1930.
En esa estrategia se seguian muy de cerca las propuestas del economista inglés John M. Keynes, que
dieron lugar al surgimiento del Estado de Bienestar. A diferencia de los paises involucrados intensamente
en la guerra, en México el gasto militar disminuyé de manera considerable. Por ello las inversiones en
carreteras, presas, electricidad, hospitales, escuelas y servicios piublicos pudieron crecer aiio tras afio.En
este sentido destaca la atencion que el gobierno dio al Sureste. El diagnostico gubernamental hacia hincapié en
que se trataba de una zona rica en recursos naturales pero atrasada en términos sociales. El objetivo era explotar
esa riqueza no so6lo para superar el atraso local, sino para apuntalar la economia nacional. Por medio de las
comisiones del Papaloapan y del Grijalva, creadas respectivamente en 1947 y 1951, el gobierno federal inici6
un amplio programa de inversiones destinado a la construccion de hidroeléctricas, obras de control de avenidas
y drenaje, desmonte de tierras boscosas o de selva para extender la agricultura y la ganaderia, carreteras,
escuelas, hospitales. También se creyo que el Sureste podia aliviar la sobrepoblacion en algunas zonas del centro
del pais e incluso del norte, como La Laguna. Varios proyectos de colonizacion se pusieron en marcha, sin
mayores resultados.

La Segunda Guerra es un parteaguas en la historia del siglo XX. Consolidé el lugar de Estados Unidos
como gran potencia mundial, aunque enfrentada a otra gran potencia, la Unién Soviética. En México las
secuelas economicas de esa conflagracion ratificaron la preferencia gubernamental, la de los principales
intereses economicos y la de la opinién pablica por la industria y las ciudades; la idea de un pais agrario quedo
relegada. Ademas, senté las bases para un largo periodo de crecimiento econémico que, no obstante las
devaluaciones del peso de 1948 y 1954, se sostuvo hasta finales de la década de 1960. En esos afios prosperos
se consolidé el arreglo politico basado en un gobierno central o federal de gran poderio. Veamos estos tres
aspectos con mayor detalle.

Industrializar el pais se convirtié en la gran prioridad gubernamental. Se consideraba que la modernizacion de
México dependia de la multiplicacién de fabricas, técnicos y obreros. Habia la conviccion de que las
innovaciones tecnologicas propicirian indices mas altos de productividad del trabajo, lo que a su vez posibilitaria
mayores ganancias para los empresarios, mejores salarios para los obreros y mas impuestos para la hacienda
publica. La apuesta por el mercado interno como motor de la economia, que ya se habia expresado desde la
década de 1930, quedo ratificada.

El gobierno apoy¢ a los industriales con otras medidas. Una de ellas fue el control de la inconformidad obrera
por medio de sindicatos y lideres oficialistas, mejor conocidos como “charros”. A cambio del sometimiento de
los trabajadores, los lideres sindicales recibieron privilegios y cargos publicos o de representacion popular bajo
la bandera del partido oficial. La caida de Lombardo Toledano como lider de la CTM en 1941 fue indicio de la
rapida subordinacion de las centrales obreras al Estado. La lucha de clases fue sustituida por la unidad nacional.
El nuevo lider, Fidel Velazquez, se mantuvo al frente de la CTM hasta su muerte en 1997. Representé mejor
gue nadie el control gubernamental sobre la clase obrera. Otra forma de favorecer la industrializacion fue
mediante la regulacion de los precios de los alimentos en las ciudades. Para tal fin se crearon varias instituciones,
como el Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias en 1938, la Compaiiia Exportadora e Importadora
Mexicana, en 1949, y mas tarde, en 1961, la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo).

Un aspecto muy ligado a la industrializacion era la urbanizacién. El gobierno y los sectores sociales mas
influyentes de la opinion publica estaban convencidos de que el futuro de la nacion residia ya no en el campo,
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sino en las ciudades, en donde se hallaban las nuevas industrias. Ademas, por la concentracion de la poblacion
en un pequeno espacio geografico era mas sencillo dotarla de los modernos servicios publicos, como alumbrado,
agua potable y alcantarillado, transporte, educacion y salud. Tres areas urbanas fueron las mas beneficiadas con
este proceso: la zona metropolitana de la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara, que en 1965
aportaban 69% de la produccion in- dustrial. La geografia economica del pais se reorganizaba. Era notable
el ascenso del Norte y el declive de algunas entidades ricas de antafio, como Hidalgo, Puebla y Yucatan.

Las actividades agrarias debian subordinarse a la meta industrializadora. Si bien es cierto que un alto
porcentaje del gasto pablico se invirtié en el desarrollo rural, sobre todo en la década de 1940, el propésito era
aumentar la produccion y la productividad agraria para sostener una poblacion urbana que crecia a tasas
significativas. Los distritos de riego, en especial los del norte del pais, debian producir mercancias para la
exportacion (como el algodon) con el fin de obtener divisas des- tinadas a la compra de maquinaria e insumos
industriales. A pesar de la sequia de 1949-1958 en el norte y occidente del pais, el campo logré mantener un alto
ritmo de crecimiento, a tal grado que en la década de 1960 casi se logro la autosuficiencia alimentaria.

En estos afios de crecimiento economico y de expansion del gasto puablico la poblacién aument6é de manera
impresionante, sobre todo entre 1930 y 1970. De hecho se trata de uno los principales rasgos del siglo XX.
En esos cuarenta afios la poblacion se triplico, lo que contrasta con su comportamiento en el siglo X1X: de la
independencia a la revolucion el nimero de mexicanos apenas alcanzé a duplicarse. Conforme avanzoé el siglo
XX el ritmo de crecimiento demografico aumento: de una tasa de 1.72% anual en la década de 1930 pasé a
3.28% en la 1960. Para mayor claridad baste decir que con la primera tasa se requerian poco mas de 40 afios
para duplicar la poblacion; con la segunda, la de 1960, sélo se necesitaban 22 afios. En buena medida el aumento
obedecia a la disminucion sensible de la mortalidad infantil, logro que se explica por el control de enfermedades
infecciosas y parasitarias. La mejora en los servicios de salud, agua potable y alcantarillado, las campanas de
vacunacion y la aparicion de la penicilina fueron otros tantos factores que influyeron en el crecimiento
poblacional. De hecho, en términos de una perspectiva amplia el aumento de la poblacion durante el siglo XX
constituye el segundo gran episodio demografico de la historia de México: el primero fue la catastrofe de la
poblacion nativa durante las décadas iniciales del periodo colonial.

Después de 1940, ademas, la poblacion se movilizé quiza como nunca antes en la historia del pais, sobre todo
del campo a la ciudad. Las localidades urbanas ofrecian mejores salarios y servicios publicos. Ya para 1960,
segun el censo de ese ano, la mayor parte de los mexicanos vivia en las ciudades (en localidades mayores de 2
500 habitantes). Ello era un indicador del cambio social que ocurria en el pais y en casi todo el mundo por esas
mismas fechas. La humanidad dejaba atras el ambito agrario. Entre 1930 y 1970 la poblacion mexicana en
general crecio a tasas muy altas, pero la de las ciudades aumentd a un ritmo mucho mayor.

La ciudad de México muestra bien esta historia de urbanizacion. Su poblacion, que rondaba el millon de
habitantes en 1930, crecio seis veces en los siguientes cuarenta afios. El agua potable llevada a la capital desde
el Alto Lerma, vialidades como el viaducto Miguel Aleman y el Periférico, el Metro y el drenaje profundo
iniciados en la década de 1960 hicieron posible semejante crecimiento. El negocio inmobiliario y de la
construccion atrajo el interés de empresarios y politicos por igual. La inauguracion de la Torre Latinoamericana
en 1950 en el centro de la ciudad de México es quiza uno de los simbolos mas nitidos de este esfuerzo
modernizador centrado en la urbanizacion.
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En el marco de la expansion economica mundial de la pos- guerra, lo que algunos Ilaman la “época de oro del
capitalismo”, la economia mexicana conocié afios de prosperidad sostenida. Entre 1940 y 1970 la tasa de
crecimiento anual del producto interno bruto superé 6%, un verdadero “milagro econémico”, como se le
denominé. A la vuelta de esos tres decenios destacaba el peso creciente de la industria y del sector servicios
(comercio, bancos). La aportacion de la agricultura a la econo- mia era cada vez menor.

Un rasgo que vale la pena destacar es que el crecimiento econémico se hizo en gran medida con recursos
internos, es decir, sin recurrir a préstamos extranjeros. En 1959 la deuda publica externa era de apenas 649
millones de dolares. No obstante la estrechez de las finanzas publicas, ese crecimiento fue posible en buena
medida gracias a las inversiones gubernamentales en infraestructura, energia y comunicaciones. La inversion
privada aumenté sobre la base de una economia fuertemente protegida de la competencia exterior.

A partir de 1958, y hasta 1970, la economia crecio a altas tasas con estabilidad de precios o baja inflacién.
Es lo que se conoce como “desarrollo estabilizador”. En esos anos un indicador primordial muestra un
comportamiento positivo: el aumento de los salarios reales, es decir, que los salarios tenian un poder de compra
cada vez mayor. Pero esos salarios al alza se limitaban a un sector minoritario de trabajadores, casi todos
ubicados en las grandes ciudades y en las principales ramas de la industria; eran los mismos que se
beneficiaban con los servicios del IMSS y de la educacion publica, en constante expansion. No obstante su
pequefio tamano, es claro que ese sector logrdé grandes mejoras en sus condiciones de vida y dio paso a un
fenémeno que ayuda a entender la estabilidad politica en estos afios: la movilidad social. Gracias a la educacion
publica gratuita, no era raro que un obrero tuviera hijos universitarios y profesionistas, pero también casa propia,
seguridad social y fondos de jubilacion. Lo mismo puede decirse de los burocratas federales. En 1925 se cre6 la
Direccion de Pensiones, que en 1959 se transformé en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En 1946 el PRM fue sustituido por el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Una de las principales
diferencias entre uno y otro fue la confirmacion de una medida tomada por el presidente Avila Camacho desde
diciembre de 1940: la desaparicion del sector militar. Tal medida era una prueba mas de la estabilizacion del
régimen politico. El desplazamiento de los militares, y su subordinacion plena al presidente de la Republica, se
convirtio asi en otro rasgo peculiar del arreglo politico del pais. La primera eleccion presidencial del nuevo
partido fue en 1946, en la que resulto triunfador el candidato oficial, el veracruzano Miguel Aleman, el primero
en anos que no pro- venia de las filas del ejército y que tampoco habia participado en la Revolucion de 1910.
Egresado de la Universidad Nacional Autonoma de México, Aleman pertenecia a una nueva generacion de
politicos y dirigentes. El candidato opositor, el guerrerense Ezequiel Padilla, no gozaba ni de lejos de las
simpatias que Almazan tuvo en 1940. El poder politico estaba copado por aquellos que se decian herederos de
los vencedores de la Revolucion, la asi llamada “familia revolucionaria”.

Aleman se dedico con afan a promover la industrializacion y a propiciar el crecimiento empresarial, del que no
fueron ajenos ni él ni algunos de sus colaboradores y amigos. La compaiiia constructora Ingenieros Civiles
Asociados, que no tardaria en convertirse en ejemplo del nuevo empresariado mexicano, nacio precisamente en
ese periodo, con Bernardo Quintana a la cabeza. Otro empresario destacado, que aprovech¢ la innovacion que
significaba la television, fue Emilio Azcarraga. La fortuna de este ultimo crecio conforme la televisién se
convirtié en un medio de comunicacion de alcance masivo, capaz de reorganizar la vida de los hogares, de
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imponer ideas en torno al ocio y los modos de pensar, hablar y consumir. El fenémeno urbano, la television,
las facilidades para la transportacion aérea y la comunicacion telefonica, junto con la cada vez mas clara
moderacion gubernamental, nutrieron las ideas de intelectuales y artistas. En 1949 Octavio Paz publico El
laberinto de la soledad, un esfuerzo encaminado a buscar la peculiaridad mexicana. A contracorriente del auge
de la vida citadina, en 1953 y 1955 Juan Rulfo dio a conocer sus dos magnas obras, El Llano en Ilamas y Pedro
Paramo, que mostraban el mundo provinciano, rural. En 1958 Carlos Fuentes sorprendié con su novela La region
mas transparente, un fino retrato de la vida de la ciudad de México. El radicalismo habia quedado atras. Artistas
como Rufino Tamayo, enfrentado al muralismo, adquirieron una mayor presencia. La apertura a nuevos estilos
y formas, provenientes por igual de Estados Unidos y Europa, asi como de otros paises latinoamericanos, se
tradujeron en una diversificacion de contenidos. El cine con temas urbanos (cabareteras, pobres, enmascarados,
jovenes universitarios) reflejaba bien el cambio que vivia el pais, o al menos algunas de sus ciudades.

En este periodo se avanzo sustancialmente en la centralizacion politica. Para las elecciones de 1946 se estrend
una legislacion electoral que por primera vez dejaba en manos del gobierno federal el manejo de este delicado
proceso ciudadano. Hasta entonces las elecciones habian sido organizadas por las autoridades locales. En 1946
también naci6 la Secretaria de Recursos Hidraulicos, que reforzaba la centralizacion de la administracion del
agua. En 1948 se creé el impuesto sobre ingresos mercantiles con el propésito de establecer un solo im- puesto
federal en ese ramo en todo el pais.

Estos datos hablan de la consolidacion de un arreglo politico en el que cada vez destacaban mas el peso del
gobierno federal y la figura del presidente de la Republica. Los otros poderes de la union, el legislativo y el
judicial, se veian crecientemente debilitados. Ademas la Guerra Mundial habia propiciado un fenémeno que
si bien venia de tiempo atras, alcanzo una escala mucho mas notable en estos anos. Se trata de la concentracion
de las rentas publicas en manos federales, y el consecuente debilitamiento de las finanzas de estados y
municipios. Aungue en buena medida esa concentracion responde a mejores recaudaciones de gravamenes
federales (impuesto sobre la renta), también obedece al despojo de fuentes tributarias de estados y municipios
que el gobierno federal habia realizado alegando la necesidad de uniformar y modernizar el sistema tributario.
Es el caso del petroleo en 1922, la mineria en 1926, la electricidad en 1933 y otros mas en los afios siguientes.
Como resultado, el gobierno federal tenia cada vez mas recursos y ciertamente mas obligaciones que los estados
y municipios. La paulatina pero sostenida federalizacion educativa, entendida a la vieja usanza como expansion
del gobierno federal, muestra ese reacomodo entre el centro federal, los estados y los municipios. En los estados
se vivio un fendomeno equivalente: se despojo a los municipios de las principales fuentes tributarias. En términos
generales, los municipios eran mucho mas pobres en 1950 que en 1910.

Sin embargo, habia indicios de que ni el presidente de la Republica ni el gobierno las tenian todas consigo. Este
aspecto debe investigarse mucho mas, pero se puede decir que al menos en materia fiscal e hidraulica la autoridad
federal enfrentaba limites y claros desacatos. Por ejemplo, la intencion federal de generalizar el impuesto sobre
ingresos mercantiles se encontr6 con la oposicion de los estados mas ricos (Veracruz, Baja California, Nuevo
Ledn, Jalisco, Estado de México, entre otros). El sucesor de Miguel Aleman, el también veracruzano Adolfo
Ruiz Cortines (1952-1958), hizo repetidos esfuerzos para quebrar esa oposicion sin mayor éxito. En materia
hidraulica, grandes empresarios, como los agricultores de la costa de Hermosillo, jamas obedecieron la
disposicion federal de instalar medidores en sus pozos para saber cuanta agua extraian del subsuelo. En
Monterrey, los industriales organizaron su propio sistema de abasto de agua subterranea que no controlaba nadie
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mas que ellos. La ciudad podia padecer grave escasez de agua pero la industria seguia viento en popa. Se podra
decir que esos indicios son escasos y que no alcanzan a desmentir las interpretaciones mas comunes sobre el
gran poder del presidente de la Republica. Quiza sea verdad, pero también es cierto que esta clase de fenémenos
se ha estudiado muy poco. ¢Por qué decia un alto funcionario de la Secretaria de Hacienda, en 1972, que antes
de ese ano era impensable una reunion con todos los tesoreros de los estados?

1.¢En qué contexto mundial surgi6 la politica del Estado de Bienestar?

2.;Qué diferencia se dio entre el periodo de la llamada sustitucion de importaciones y del desarrollo
estabilizador?

3.¢Qué papel jugé la produccion agricola en este periodo?

4.;Cual fue el sector que mas se apoyd por parte del Estado en esta época y por qué?

5. ¢En gqué consistié el charrismo sindical y cuales sus repercusiones?
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6. ¢Cuéles fueron las transformaciones demogréficas que sufrié el pais?

7. ¢Qué clase social se incrementd en este periodo y por qué?

8. ¢(Cudles fueron los cambios culturales mas significativos del periodo y el impacto en la ideologia de los
mexicanos?

9. {Quiénes fueron los presidentes del Milagro Mexicano?

10. ¢(Coémo se llamo la politica impulsada por Avila Camacho?

11. ¢ A qué partido pertenecieron la mayoria de los presidentes del periodo?
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12. ¢Qué instituciones se crearon durante el periodo de 1940-1958?

Actividad 3. Instrucciones: lee el siguiente texto y ve el documental producido por Canal 6 de Julio y La
Jornada titulado: Las claves de la masacre, con base en ello responde el cuestionario.

DESAJUSTES Y LA RESPUESTA ESTATISTA, 1958-1982
LUIS ABOITES AGUILAR

Crecimiento economico y estabilidad politica eran los signos mas destacados del pais en estos afios. Al gobierno
del mexiquense Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) le correspondio organizar en 1960 los festejos del 50
aniversario de la Revolucion de 1910. La clase gobernante se mostraba orgullosa de sus logros en la conduccion
de la nacion. Podia presumir de avances en materia de salud, educacion e infraestructura, y de fortalecimiento
de la ciudadania gracias al otorgamiento del derecho al voto a las mujeres en 1953. En el tema de salud, por
ejemplo, la mortalidad infantil se habia reducido de manera drastica, de veintisiete a doce por cada mil
habitantes. Ya no era tan coman como antes que las familias perdieran hijos. Los asegurados del IMSS sumaban
cuatro millones y el ISSSTE daba cobertura a otros 500000. El analfabetismo se habia reducido de 62% en 1930
a 45% en 1960. La superficie irrigada gracias a inversiones del Estado sumaba 1.4 millones de hectareas. Desde
1950 podia recorrerse el territorio nacional por via terrestre, de la frontera con Guatemala, en Chiapas, a Ciudad
Juarez, Chihuahua. La produccion de petroleo casi se habia triplicado desde 1938 y la generacion de energia era
siete veces mayor que en 1930. La agricultura y la industria mostraban también aumentos considerables. Para
mejorar la oferta eléctrica y dar paso al sistema nacional interconectado, en 1960 el presidente Lopez Mateos
resolvio adquirir las empresas eléctricas extranjeras. En fin, de diversas maneras los gobernantes creian rendir
buenas cuentas de su gestion al frente de los gobiernos revolucionarios, como se llamaban a si mismos una y
otra vez. Lopez Mateos se daba el lujo de declararse de “extrema izquierda” dentro de la ideologia de la
Revolucién mexicana. Esas declaraciones, y medidas como la adquisicién de la industria eléctrica y la
aparicion de los libros de texto gratuitos inquietaron a los empresarios. Temian una expansion estatal que
redujera su campo de accion e influencia.

A los gobernantes no les faltaba razon. Si se mira con cuidado, el pais se habia transformado notablemente desde
1930. Al crecimiento de la poblacién y a la rapida migracion hacia las ciudades se sumaba el desarrollo de
una amplia clase media urbana cuyas dimensiones no tenian precedente en la historia del pais. Su expansion
obedecia al aumento de empleados y funcionarios de empresas privadas, de burécratas, profesionistas
independientes y pequeiios empresarios. Esa clase media se nutrié de la prosperidad econémica, del gasto
publico en salud, educacion e infraestructura y, en general, del conjunto de politicas, ideas y valores que
asociaban el crecimiento del pais a la ampliaciéon del mercado interno. Un indicador grueso pero quiza
elocuente de esta dinamica social es el incremento de casi quince veces en el namero de alumnos de las
universidades del pais: de 23 000 en 1930 a 335 000 en 1970. Obras como la Ciudad Universitaria,
inaugurada en 1952, o el enorme fraccionamiento de Ciudad Satélite, junto al Distrito Federal, iniciado en
1953, o la apertura de grandes tiendas departamentales, eran otros tantos componentes de la expansion urbana.
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Otro indicador que ilustra este movimiento econémico pero también social y cultural es el aumento de
diecinueve veces del namero de automoviles entre 1930 y 1970: de 63 000 a 1 200 000. Los usuarios de
teléfonos se multiplicaron casi por diez entre 1940 y 1970: de 88 000 a 859 000. Estos nameros son meros
indicios de los cambios en la vida cotidiana de las ciudades. A ello habria que sumar las lavadoras,
refrigeradores, radios, tocadiscos, televisores, maquinas de coser que impusieron nuevas rutinas en los hogares.
Nuevos patrones de consumo, nuevas percepciones, nuevas practicas laborales y formas de ocio y diversion,
asi como la creacion de expectativas de ascenso social gracias a la educacion, o bien al empefio y a la disciplina
familiar con vocacion empresarial, contribuian a configurar una sociedad menos provinciana y agraria. Una
sociedad mas cosmopolita y urbana tomaba su lugar.

En esa febril transformacion social habia sectores inconformes. El crecimiento econémico beneficiaba solo
a una parte de la poblacion, principalmente la de las ciudades, mientras que en el campo mostraba rezagos. A
la vez que se expandia la clase media, en las ciudades empezaron a formarse enormes cinturones de migrantes
pobres. La desigualdad era por ello un componente esencial de la realidad nacional. Un calculo de la
distribucion del ingreso entre 1950 y 1963 daba resultados alarmantes: 10% de la poblacién mas rica
concentraba casi la mitad de la riqueza nacional.

Las inconformidades de obreros y campesinos habian sido resueltas a veces por medio de concesiones y
negociaciones y a veces por medio de la violencia. En 1951, por ejemplo, se habia ignorado una penosa
“Caravana del hambre” de miles de mineros y sus familias, quienes caminaron 1400 kilometros desde Nueva
Rosita, Coahuila, hasta la capital del pais. Protestaban por el maltrato laboral de la empresa estadounidense
American Smelting and Refining Company. En 1958 telegrafistas, petroleros y maestros sufrieron la
represion y el encarcelamiento de algunos lideres. En Baja California, Chihuahua y San Luis Potosi
tuvieron lugar movilizaciones politico-electorales que mostraban un incipiente desgaste de los métodos
autoritarios del partido oficial y en general del gobierno federal. En 1959 una gran huelga ferrocarrilera
fue reprimida por el ejército; varios de sus dirigentes, entre ellos Demetrio Vallejo, fueron a dar a la
carcel acusados del delito de disolucion social y alli permanecieron durante aios. A tono con las ideas que
predominaban en Estados Unidos y México en esos afios por el enfrentamiento con la Unién Soviética (la
llamada guerra fria), los ferrocarrileros fueron acusados de comunistas. En 1962 el ejército acribillé al lider
campesino independiente Rubén Jaramillo y a su familia.

Este clima de gran inconformidad se vio alimentado por la Revolucion cubana. Guerrilleros encabezados por
Fidel Castro tomaron el poder en enero de 1959, derrocando al dictador Fulgencio Batista. La tension con el
gobierno estadounidense fue agravandose hasta que en 1961 Castro se declar6 marxista-leninista. Esa
experiencia revolucionaria nutrio los ideales de los inconformes y radicales mexicanos y en general de toda
América Latina. En 1961 se cre6 en México el Movimiento de Liberacién Nacional, encabezado por el ex
presidente Cardenas, que intenté aglutinar distintos sectores que disentian del rumbo de las politicas
gubernamentales. De otro lado, la Iglesia catélica, bajo el lema “Cristianismo si, comunismo ne”, organizé
diversas manifestaciones publicas que tensaron aun mas el ambiente politico. En ese contexto los empresarios
mas ricos del pais, no mas de treinta, crearon el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), una
organizaciéon que pronto ejerceria gran influencia econémica y politica. Ese consejo se sumoé a los
organismos empresariales mas antiguos, tales como la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
(Concanaco), la Confederacion de Camaras Industriales (Concamin), la Camara Nacional de la Industria de
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Transformacion (Canacintra), la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) y la Asociacion
de Banqueros de México.

En una enrarecida atmosfera politica y diplomatica, el gobierno de Estados Unidos inici6 una campafia para
contrarrestar las simpatias que despertaba la experiencia cubana en América Latina. Como expresion de la
guerra fria, entre 1962 y 1964 presioné a los gobiernos latinoamericanos para aislar econémica y
diplomaticamente a Cuba. Pero en ese terreno México se negé a sumarse a la iniciativa estadounidense. Fue
el unico pais que se mantuvo firme en su postura independiente en la Organizacion de Estados Americanos. Eso
le valio prestigio internacional. Al mismo tiempo, el gobierno estadounidense impulso una “Alianza para el
Progreso” encaminada a prevenir nuevos brotes insurreccionales en América Latina mediante diversas reformas
sociales y politicas. En ese contexto se ubica la adopcion en México del sistema de diputados de partido,
gue permitio el acceso al Congreso de la Unién de un reducido namero de diputados opositores a partir
de 1964.

El sucesor de Lopez Mateos fue el poblano Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Este inicio su gobierno
enfrentando un movimiento de médicos internos y residentes del IMSS, del ISSSTE y de otras instituciones
médicas. A este conflicto se sumo otro de distinto caracter. El 23 de septiembre de 1965 un pequefio grupo
ataco el cuartel militar de Madera, Chihuahua. Aunque ese brote guerrillero fue rapidamente sofocado, marcé
el inicio de un periodo de actividad de varios grupos armados que, influidos por la experiencia cubana, intentaron
transformar el pais por la via violenta. La mayor parte de la poblacion, argumentaban los guerrilleros, vivia en
condiciones miserables por la explotacion capitalista. Algunos operaban en las ciudades y otros, como los grupos
encabezados por los maestros normalistas Genaro Vazquez y Lucio Cabaiias, lo hacian en el campo, en este
caso en las montanas de Guerrero.

Pero sin duda el acontecimiento clave en los desajustes del arreglo politico nacional fue el movimiento
estudiantil de 1968, un aiio de grandes protestas de jovenes en diversos lugares del mundo. Ese
movimiento, y sobre todo su desenlace en la matanza del 2 de octubre en Tlatelolco, mostré la distancia entre
una sociedad cada vez mas urbana y diversa y un régimen politico que imaginaba que su empeno modernizador
jamas se tornaria en una amenaza o en un desafio a su autoridad. Ese episodio de represion revelé un régimen
politico incapaz de negociar y arreglar un conflicto que habia comenzado como un simple pleito entre
estudiantes. El presidente Diaz Ordaz creia ver una conspiracion comunista que amenazaba la estabilidad
nacional. Conforme se acercaba el inicio de los XIX Juegos Olimpicos, que serian inaugurados en la ciudad de
México el 12 de octubre de ese mismo afio, la situacion se fue complicando. En septiembre el ejército ocupé y
desocupo las instalaciones de la UNAM, asi como las del IPN. El desenlace llegé en la tarde del 2 de octubre.
En una trama que apenas empieza a desentraiarse, los estudiantes reunidos en la plaza de Tlatelolco fueron
atacados por soldados del ejército. Ahora se sabe que la tropa respondia a una provocacion de francotiradores
situados en lugares estratégicos, siguiendo instrucciones de altos funcionarios gubernamentales. Decenas
murieron y centenares mas fueron recluidos en el penal de Lecumberri, entre ellos el escritor José
Revueltas y el ingeniero Heberto Castillo. Esos presos politicos se sumaron a los de la huelga
ferrocarrilera de 1959 y del movimiento médico de 1965. En protesta por la matanza, el poeta Octavio
Paz, quien obtendria el Premio Nobel de Literatura en 1990, renuncié6 al cargo de embajador mexicano
en India.
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Después de 1968 fue evidente que el régimen politico era cada vez mas incapaz de encabezar a una sociedad
urbanizada, plural, ilustrada y, sobre todo, inconforme y carente de medios para expresar sus puntos de vista.
Esto ultimo se relacionaba con uno de los rasgos mas evidentes de la vida politica: el férreo control
gubernamental sobre los medios de comunicacién tanto impresos como televisivos. La figura del
periodista Jacobo Zabludowsky, conductor del noticiero televisivo mas influyente durante décadas, es
ilustrativa de ese control informativo. Otro episodio de represion de estudiantes, ocurrido el 10 de junio de
1971 en la ciudad de México, ratifico la distancia entre los opositores e inconformes y el Estado surgido de la
Revolucion de 1910.

El Estado mexicano hizo esfuerzos para recuperar terreno mediante distintas estrategias. Sin embargo, un
acontecimiento clave de la historia del siglo XX dificulto esa tarea. Se trata del fin de la época de oro de la
posguerra, lo que se expresé en una disminucion en el ritmo de crecimiento de la economia mundial. El
afio de 1973 es considerado precisamente como el fin de la era de la posguerra y el inicio de una época de crisis
generalizada.

En México, durante los mandatos de los presidentes Luis Echeverria (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-
1982), ambos oriundos de la capital, el gobierno intento atraer a los grupos inconformes por medio de amnistias,
apertura de nuevos centros de educacion superior (como la Universidad Auténoma Metropolitana en
1974) y de mecanismos de apoyo a la clase trabajadora (como el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, Infonavit, creado en 1972), asi como mediante reformas electorales y
discursos altisonantes relativos a la apertura democratica y al nacionalismo. Destaca también el esfuerzo
por estrechar relaciones con diversos grupos de intelectuales y artistas, por ejemplo mediante inversiones en la
industria cinematografica. “O Echeverria 0 el fascismo”, llego a decir un escritor cercano al régimen. Sin
embargo, este esfuerzo gubernamental disto de ser exitoso. Veamos por qué.

Por principio de cuentas el crecimiento economico comenzo a reducirse. Era sintoma del agotamiento de un
modelo de desarrollo basado, desde la década de 1930 y sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, en
la industrializacion por la via de la sustitucion de importaciones. La caida en la produccion de alimentos y en
la generacién de divisas mostraba un sector agropecuario exhausto e incapaz de respaldar la
industrializacién. Cada vez era mayor la diferencia entre lo que exportaba el pais y lo que importaba. Es lo que
se llama déficit de la balanza comercial. Por otro lado, el ahorro interno ya no era suficiente para financiar
la expansion econémica. Comparado con otros paises, el Estado mexicano era muy pobre. Como los
empresarios tampoco se mostraban interesados en arriesgar sus capitales, la situacion fue tornandose cada vez
mas grave. Aungue el presidente Echeverria intent6 hacer una reforma fiscal para recaudar mas impuestos, los
empresarios se opusieron de manera rotunda. Ante ese fracaso, otro indicio de la debilidad presidencial, el
gobierno mexicano decidio pedir préstamos externos para mantener e incluso elevar el gasto puablico. El
déficit de las finanzas pablicas, o la diferencia entre ingresos y egresos, no dejaba de aumentar. Asi comenzoé a
acumularse una carga que pesaria sobre las generaciones siguientes.

El 17 de septiembre de 1973 el poderoso empresario regiomontano Eugenio Garza Sada, dueiio de la
Cerveceria Cuauhtémoc y fundador del Tecnolégico de Monterrey en 1943, fue asesinado en un intento
de secuestro por guerrilleros de la Liga 23 de Septiembre. Durante el funeral los deudos reclamaron con furia
al presidente Echeverria. Ese acontecimiento fue una de las principales fuentes de tension entre el gobierno y
algunos sectores empresariales. Tal tension se fue agravando en vista de las grandes dificultades econémicas
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gue enfrentaba el pais. En ese contexto, en 1976 nacié el Consejo Coordinador Empresarial, formado por
organizaciones de industriales, comerciantes, patrones, banqueros y por el influyente CMHN.

Por su parte, sectores obreros, en especial los electricistas encabezados por Rafael Galvan, sostuvieron una
tenaz lucha contra el control sindical de los lideres oficialistas. La inconformidad bullia en varios sectores
obreros y campesinos. Era una época de activismo de grupos politicos de distintas tendencias, desde maoistas
hasta catolicos vinculados a la Teologia de la Liberacion, es decir, la corriente que reclamaba una opcion por
los pobres, sobre todo en América Latina. Ademas de estas dificultades habia otro elemento de la vida nacional
gue se intentaba ocultar, la denominada “guerra sucia”, es decir, la represion ilegal de los movimientos armados
gue se prolongé a lo largo de la década de 1970. En ejercicio de un derecho legitimo de someter a aquellos que
lo desafiaban por la via armada, el gobierno recurrio sin embargo a torturas, desapariciones y asesinatos de
decenas de militantes y al amedrentamiento de sus familias. Mientras se llevaba a cabo esa guerra, el
gobierno mexicano alardeaba con posturas progresistas y a favor del Tercer Mundo. Destaca el apoyo al gobierno
del presidente chileno Salvador Allende y al de Cuba, y la acogida a miles de exiliados uruguayos, argentinos
y chilenos que escapaban de las dictaduras militares en sus paises.

Expresion del mal manejo de la economia fue la inflacion, desatada a partir de 1973. En buena medida era
resultado de las dificultades del mercado mundial pero también de la emision de dinero y del aumento del gasto
publico sin respaldo efectivo. Si en la década de 1960 los precios crecian menos de 5% al afio, después de 1973
superaron 20%. EIl repunte inflacionario propicié la devaluacion del peso en agosto de 1976. De 12.50 pesos
por délar, en que se habia mantenido desde 1954, pasé a 20 pesos. Este fue el inicio de una devaluacion
sostenida gque hizo que el peso perdiera 760 veces su valor entre agosto de 1976 y noviembre de 2000 (de 12.50
a 9 500 pesos por dolar, si no quitamos los tres ceros gue se eliminaron por decreto en 1993). Para superar la
crisis de 1976, el gobierno de Echeverria se vio obligado a recurrir al Fondo Monetario Internacional. A
cambio de préstamos, ese organismo exigié recortes severos al gasto piablico.

La suerte parecio sonreirle al gobierno y en general a los mexicanos cuando a principios de 1978 se anuncio el
descubrimiento de grandes yacimientos petroleros en la Sonda de Campeche. México debia prepararse para
administrar la abundancia, dijo el presidente Lopez Portillo. Y con gran teson, recurriendo a préstamos
extranjeros, el gobierno mexicano hizo que Pemex elevara su capacidad productiva. Las cifras son
espectaculares: por ejemplo, la exportacion de crudo pasé de 94 000 barriles diarios en 1976 a 1.5 millones en
1982. En el sur de Veracruz, Tabasco y Campeche la presencia de Pemex se convirtio a la vez en polo de
atraccion y pesadilla. Altos salarios al lado de arbitrariedades laborales, gran demanda de vivienda en areas
urbanas sin infraestructura, dafios al medio ambiente por la febril exigencia de divisas. Muy pronto la aportacion
petrolera se elevo hasta llegar a cubrir la tercera parte del presupuesto de egresos de la federacion.

La experiencia anterior tenia que ver con otra secuela de la crisis mundial iniciada en 1973. El embargo impuesto
por la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) en 1973 a Estados Unidos y otros paises dio
como resultado un notable incremento del precio del barril de petroleo, que pasdé de menos de tres dolares en
1970 a mas de treinta y cinco en 1981. La economia mundial se estremecio ante el aumento de los costos del
transporte y de los insumos. Los miles de millones de dolares que obtuvieron los paises petroleros se inyectaron
al sistema financiero internacional, provocando una baja en las tasas de interés. Endeudarse era una opcion
atractiva.
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Esta coyuntura mundial fue la que intento aprovechar el gobierno mexicano para compensar su debilidad
financiera y echar a andar el proyecto petrolero. En 1966 la deuda publica externa era de 1 900 millones de
dolares, pero ya en 1982 era treinta veces mayor: 59 000 millones. A los funcionarios gubernamentales no les
preocupaba, porque confiaban en un alza sostenida del precio del barril, quiza hasta setenta délares. Todo podria
pagarse.

El auge del gasto publico de la década de 1970 se tradujo en varios indicadores positivos, por ejemplo una tasa
de crecimiento superior a 7% anual, un aumento sostenido de los salarios reales —al menos hasta 1976— vy el
mayor gasto en salud, educacion e infraestructura desde 1929. A decir de los expertos, la desigualdad social y
regional disminuy6 de manera sensible a lo largo de la década.

Hay al menos dos cambios con efectos duraderos que se originaron en esta época. El primero se refiere a la
adopcion de una nueva politica demografica, basada en la planeacion y el control de la natalidad. Habia ya la
certeza de que la economia era incapaz de incorporar a una poblacion que crecia a ritmos cada vez mayores. El
gobierno debia tomar cartas en el asunto. En marzo de 1974 fue creado el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo) con el propésito de aplicar medidas encaminadas a reducir el crecimiento de la poblacién. Esa
iniciativa gubernamental, a pesar de la oposicion de la Iglesia catolica, tuvo un claro efecto en la dinamica
demografica. La tasa de crecimiento disminuyé de manera notable en las décadas siguientes, de 3.6 a 2.6% entre
1970y 1990.

El segundo cambio tuvo que ver con la politica. Luego de que en las elecciones presidenciales de 1976 el
candidato del PRI habia sido el finico participante, el gobierno de Lépez Portillo impulsé una reforma en
1977 para incorporar a la lucha partidaria a fuerzas politicas consideradas minoritarias, en particular
las agrupaciones de izquierda. Mediante el sistema de representacion proporcional, que establecio dos vias de
eleccion de los diputados (uninominal y plurinominal), segan el porcentaje de votos obtenidos por cada
agrupacion, partidos como el Comunista, el Mexicano de los Trabajadores y el Demécrata Mexicano (de
origen sinarquista) se integraron a la vida electoral. Por primera vez hubo diputados comunistas en el Congreso
mexicano. Por su parte, el PAN logro acrecentar el namero de diputados federales. Aunque la reforma electoral
de 1977 dejo intacta la subordinacion del poder legislativo respecto al ejecutivo federal, asi como la hegemonia
del PRI, fue el primer episodio de un esfuerzo sostenido por modificar el sistema electoral y, mas alla, el arreglo
politico general del pais.

Sin embargo, estos logros quedaron opacados ante los graves acontecimientos economicos y politicos de 1981
y 1982. Veamos. Por lo pronto el calculo en torno al mercado petrolero fallé por completo. Desde mayo de 1981
el precio del petroleo comenzé a disminuir, al tiempo que se elevaban las tasas de interés. Con menos ingresos
y con mayores gastos por los intereses de la deuda, la situacion de las finanzas pablicas se hizo insostenible. En
agosto de 1982 el secretario de Hacienda reconocié la quiebra de la economia mexicana y anuncié la
posible suspensién de pagos a los acreedores extranjeros. Los especuladores, pero también algunos pequefios
ahorradores que buscaban proteger su patrimonio, sacaron del pais grandes cantidades de délares y elevaron el
precio de esa moneda de 26 a 70 pesos. La inflacion casi llego a 100%. En ese contexto critico, el 1 de septiembre
de 1982 el presidente de la Republica anuncio la expropiacién de la banca. Algunos aplaudieron, pero la
medida disto de atraer el apoyo generalizado de la poblacion. Al contrario, la desconfianza respecto al grupo
gobernante era inocultable.
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CUESTIONARIO

1. ¢Qué avances presumia el gobierno durante el desarrollo estabilizador? Enuméralos

2. ¢Qué movimientos sociales caracterizaron al Milagro mexicano? Enuméralos

3. ¢En qué contexto mundial se daban las protestas sociales?

4. ;De qué se acusaba a los lideres de movimientos sociales?

5. ¢Quiénes intervinieron en la represion al movimiento estudiantil de 1968?

6. ¢Cudles fueron sus demandas?

7. ¢ Qué intelectuales destacados fueron encarcelados por su participacion en el movimiento estudiantil de 1968?
8. ¢A qué sectores beneficio el Milagro mexicano?

9. ¢Por qué se formaron cinturones de miseria alrededor de las principales ciudades durante el Milagro
mexicano?

10. ¢Qué grupos guerrilleros surgieron en la Montafia de Guerrero y quiénes fueron sus lideres?
11. ;Quiénes controlaban los medios de comunicacién?

12. ;Como se manifestd el final del periodo de la posguerra?

13. ¢Por qué la llamada Apertura democratica impulsada por Echeverria fracasé?

14. ¢Por qué surge EI Consejo Coordinador Empresarial y por quiénes se constituy6?

15. ¢ Qué fue la Teologia de la Liberacién?

16. ¢ Qué fue la guerra sucia?

17. ;Como se manifestd la crisis econdmica durante el gobierno de Echeverria?

18. ¢ Qué exigio el Fondo Monetario Internacional al gobierno de Echeverria para solventar la crisis?
19. ¢Cuales son los dos cambios de efectos duraderos que se dieron durante esa época?

20. ¢Por que nacionalizo la banca Lopez Portillo?

21. ;Que instituciones se crearon en el periodo de 1958 a 1982
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ACTIVIDAD INTEGRADORA 1. Instrucciones: realiza un cuadro donde anotes los factores econémicos,
politicos y sociales que caracterizaron a cada una de las tres etapas del Estado de Bienestar; no olvides anotar
las instituciones que se crearon en cada periodo.

ESTADO DE BIENESTAS EN MEXICO (1940-1982)

FACTORES PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA

ECONOMICOS

POLITICOS

SOCIALES
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FACTORES PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA

INSTITUCIONES
CREADAS

UNIDAD 3. NEOLIBERALISMO
NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA

Actividad 1. Instrucciones: después de ver la confierencia “Neoliberalismo. La Doctrina del Shock EI Caso
chileno” https://www.youtube.com/watch?v=F9d3Ukt-eE8 contesta el siguiente cuestionario.

Como antecedente de la implementacion de las medidas neoliberales en México se encuentra su imposicién en
Chile por parte del gobierno estadounidense.

CUESTIONARIO

1. ;Como se llamaba el economista que impulso la implementacién del neoliberalismo en el mundo?
2. ¢En qué contexto mundial surge el neoliberalismo?

3. ¢Cudles son los fundamentos o principios del neoliberalismo?

4. ¢Cuales han sido los dos pilares de la puesta en marcha del neoliberalismo en el mundo?

5. (Como se llamaban los presidentes que empezaron a impulsar las medidas econémicas neoliberales en
Inglaterra y Estados Unidos?

6. ¢ Cual fue el primer pais de América latina en que se impuso el neoliberalismo y qué consecuencias tuvo para
la poblacion?

7. ¢Qué consecuencias ha traido la aplicacion del neoliberalismo para las amas de casa, los obreros, los
estudiantes?

8. (Coémo beneficia a los empresarios las constantes ocupaciones armadas de Estados Unidos contra otros paises?
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9. Después de la caida del socialismo qué nuevos enemigos ha inventado Estados Unidos para ocupar territorios?

10. Después del huracan Katrina, porqué no se permitio a sus habitantes regresar a sus “casas”?

Actividad 2. Instrucciones: después de leer el siguiente articulo, elabora un cuadro comparativo de las
diferencias de politica econémica del Estado del Bienestar y el Neoliberalismo.

CONSENSO DE WASHINGTON
Ramon Casillas Bajar

Se entiende por Consenso de Washington un listado de politicas econdmicas consideradas durante los
afios 1990 por los organismos financieros internacionales y centros econdmicos con sede en
Washington D.C. (Distrito de Columbia), Estados Unidos, como el mejor programa econdémico que los
paises latinoamericanos debian aplicar para impulsar el crecimiento y abatir la deuda externa. A lo
largo de la década el listado y sus fundamentos econdmicos e ideoldgicos, tomaron la caracteristica de
un programa general.

El Consenso de Washington incluye estos 10 puntos que debe conocer todo interesado en politica.

1. Disciplina presupuestaria de los gobiernos (gasto publico=recursos disponibles para realizarlo).

2. Reorientar el gasto gubernamental a areas de educacion y salud, cosa que no se ha logrado en
A.L.

3. Reforma fiscal o tributaria, con bases amplias de contribuyentes e impuestos moderados, cosa
que no paso en A:L.

4. Desregularizacion financiera y tasas de interés libres de acuerdo al mercado (en épocas de crisis
los tipos de interés tienden a ser excesivamente altos).

5. Tipo de cambio competitivo, regido por el mercado.

6. Comercio libre entre naciones ( no proteccion de mercados y puertas abiertas a la inversion
extranjera).

7. Apertura a inversiones extranjeras directas.

8. Privatizacion de empresas publicas.

9. Desregulacion de los mercados.

10.  Seguridad de los derechos de propiedad.

Proviene todo de una idea de John Williamson realizada en 1989. Hay que puntualizar que por
“Washington”, Willianson entiende el complejo politico-econdmico-intelectual que tiene sede en
Washington D.C.: los organismos financieros internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial), el Congreso de los Estados Unidos, la Reserva Federal, los altos cargos de la Administracion
y los institutos de expertos econémicos.
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El Consenso ha recibido gran cantidad de criticas. Quizas las mas importantes sean las que formulara
Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2001 y ex vicepresidente del Banco Mundial. Criticos de
la liberalizacion como Noam Chomsky que ven en el Consenso de Washington un medio para abrir el
mercado laboral de las economias del mundo subdesarrollado a la explotacién por parte de compafiias
del primer mundo. Argumentan que los paises del primer mundo imponen estas politicas sobre los
paises econémicamente débiles mediante una serie de organizaciones burocraticas supra estatales como
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, ademés de ejercer presion politica y extorsion.
Se argumenta que el Consenso no ha producido ninguna expresion econdmica significativa en
Latinoamérica, y asi en cambio algunas crisis econdmicas severas y la acumulacion de deudas externas
gue mantienen a estos paises anclados al mundo subdesarrollado.

Consecuencias negativas

En los afios noventa, el aumento en el PIB en la region fue escaso; 1 por 100 anual durante toda la
década, esto es, un ligeramente superior a las alarmantes cifras registradas en los afios ochenta, pero
muy por debajo de las tasas del 5 por ciento, 0 mas, que se alcanzaron en los afios de 1960 y 1970.
Concretamente, el desempleo aumento, y la pobreza siguio siendo amplia y generalizada. América
Latina ingreso en el tercer milenio con mas de 450 millones de personas, y mas de un tercio de su
poblacién viviendo en la pobreza (con ingresos inferiores a 2 dolares diarios) y casi 80 millones de
personas padeciendo pobreza extrema, con ingresos inferiores a 1 ddlar diario. .. La disponibilidad de
agua potable continud siendo escasa en sectores rurales, y pobre la calidad de la educacion publica. Al
mismo tiempo, un importante aumento de la criminalidad y la violencia afect6 la calidad de vida en
toda la region. En un pais tras otro la poblacion se desanimd, padeciendo muchas veces la denominada
<<fatiga reformista>>. Las encuestas de opinion a fines de los afios noventa, demostraron que los
latinoamericanos sentian que sus economias no marchaban bien, que su calidad de vida era mas baja
que la de generaciones anteriores, y que la pobreza alcanzaba indices sin precedentes. La gente
mostraba gran angustia acerca del empleo y los ingresos. La percepcion del presente no es favorable y
la del futuro ain mas incierta. Esto no es de sorprender, en la razon de la <<historica inestabilidad>>
econdmicad ellaregion, y las conmociones sociales de los afios noventa. Al final de la década, América
Latina seguia mostrando mayor desigualdad que cualquier otra region del mundo en cuanto a la
distribucion del ingreso y de los activos (incluida la tierra). En las mismas encuestas, la poblacién
manifestaba una persistente impresion de que las sociedades de la regién eran basicamente injustas
como un probable reflejo de la subyacente desigualdad de oportunidades en materia de educacion
basica y superior, empleo y participacion politica. Sin olvidar, que es tan importante como urgente:
rescatar estas gentes al circuito formal de lo econdmico. Ellos necesitan renta para acceder a los
bienes y servicios, y las empresas necesitan consumidores para sus productos y servicios.
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Carencias que presenta el Consenso de Washington

La primera de las carencias concierne claramente el tema de la equidad como objetivo, buscado a través
de la distribucion de la renta. Otra de las omisiones més relevantes del Consenso, ha sido la falta de
una referencia directa a la estabilidad de los precios. Deberia constituirse como un elemento de
estabilidad en un mundo cada vez méas azotado por las crisis sistematicas.

Se excluyen igualmente otros temas como el crecimiento o el medio ambiente. Incluso se ha llegado a
postular que la alta desigualdad del ingreso en América Latina es debida, de modo especial, a la riqueza
en recursos naturales, esto es, a una especie de <<fatalismo ambiental>>, donde la iniquidad se
corresponderia con la latitud, de modo que bajo una mayor riqueza ecologica, el deterioro de las
opciones de desarrollo serian mas importantes.

En general se propone un desarrollo sostenido acompariado de invasiones sociales, esto es la creacion
de una nueva capacidad productiva, y calidad de capital y trabajo. Es aqui donde se aprecia el caracter
crucial de la educacion y de la capacidad laboral, asi como de la creciente preocupacion por nivelar
su calidad entre los distintos estratos sociales para evitar la reproduccion de la pobreza y ofrecer una
legitima igualdad de oportunidades.

Casilla Bajar, Ramon, “América Latina y el Consenso de Washington”, BOLETIN ECONOMICO DE
ICE N°. 2803, 28 del 6 de abril al 2 de mayo de 2004.

ESTADO DE BIENESTAR NEOLIBERALISMO
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Actividad 3. Instrucciones: lee el siguiente texto, subraya las ideas principales y elabora con ellas un resumen.
MOVILIZACION CIUDADANA Y CAMBIO POLITICO, 1982-2000
LUIS ABOITES AGUILAR

Las elecciones de Margaret Thatcher como primera ministra de Gran Bretafia en 1979 y de Ronald Reagan para
la presidencia de Estados Unidos en 1980 se consideran el inicio de la reaccion conservadora ante la crisis
mundial de 1973. Reducir el gasto publico y afianzar la actividad de la empresa privada eran dos de los
argumentos de esta nueva postura que renegaba de las propuestas de Keynes y del Estado de Bienestar. El lugar
de Keynes lo ocupaban ahora economistas que consideraban que los males de la economia residian, a final de
cuentas, en el gasto publico excesivo. Al mismo tiempo se endurecia la confrontacion con la Union Soviética
favoreciendo una estrategia armamentista, sobre todo en Estados Unidos. El nuevo Papa, designado a fines de
1978, se involucro de manera activa en este escenario mundial. En febrero de 1979 Juan Pablo Il visito
México por primera vez. La algarabia popular fue desbordante.

Ante la crisis desatada al final del gobierno de Lopez Portillo, justo cuando la computadora personal comenzaba
a generalizarse en oficinas, empresas, hogares y escuelas, tuvo lugar un cambio drastico en la conduccion
gubernamental, que afecté con severidad a la mayor parte de la poblacién. Esa tarea quedo a cargo del nuevo
presidente, el colimense Miguel de la Madrid (1982-1988). A tono con las posturas de los gobiernos de Estados
Unidos y de Gran Bretafia, y con las condiciones impuestas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional para superar la crisis de 1982, el gasto y las inversiones publicas disminuyeron de modo
significativo (por ejemplo, un tercio del gasto corriente en 1983) y se inicié la venta de numerosas empresas
paraestatales. Habia que reducir a toda costa el déficit de las finanzas publicas. Ante el repunte inflacionario y
las medidas de contencion, los salarios cayeron vertiginosamente. Un problema antiguo asumié entonces
modalidades dramaticas: el desempleo. Muchas familias comprendieron que tenian que vérselas por si mismas.
El resultado fue el crecimiento del autoempleo: cientos y luego miles de vendedores ambulantes se instalaron
en banquetas, plazas, calles. En otras familias algunos varones decidieron emigrar a Estados Unidos de manera
ilegal, arriesgando sus vidas. Otros optaron por protestar de distintas maneras, como los integrantes de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, formada desde 1979 por maestros inconformes con el
liderazgo oficialista y la caida de sus salarios. Otros mas recurrieron a la opcién electoral; empezaron a
impugnar y a derrotar al PRI en las elecciones municipales de localidades de cierto peso politico, especialmente
en el norte del pais, como las capitales de los estados de Durango y Chihuahua y en la fronteriza Ciudad Juarez
en 1983. Desde entonces se manifesto una creciente movilizacion de grupos sociales inconformes que ocupaban
calles y plazas, bloqueaban carreteras y casetas de peaje, tomaban oficinas de gobierno y realizaban actos de
boicot a las televisoras, plantones, marchas y huelgas de hambre. No es que antes no hubiera ese tipo de actos
de protesta, pero ahora ocurrian con mayor frecuencia y eran protagonizados no so6lo por obreros y campesinos
empobrecidos, sino también por sectores empresariales y de la clase media urbana y agraria.

Los temblores del 19 y 20 de septiembre de 1985 sacudieron buena parte del centro-oeste del pais. En la ciudad
de México los muertos se contaron por miles. La respuesta del gobierno fue débil y tardia. En cambio, la reaccion
de los vecinos fue masiva. El contraste entre la debilidad gubernamental y la fortaleza de la sociedad no pasé
inadvertido. Parecia que el gobierno, atribulado por la economia, carecia de capacidad de maniobra. Esa misma
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impresion se tenia en otro terreno, porque las actividades del narcotrafico empezaron a volverse asunto masy
mas cotidiano. Durante las décadas de 1980 y 1990 ese negocio se extendio a causa del creciente consumo de
mariguana, cocaina y otras sustancias enervantes en Estados Unidos. Este mercado hizo posible el
fortalecimiento de alianzas entre productores colombianos, traficantes mexicanos Yy distribuidores
norteamericanos. Sobornos a las autoridades encargadas de perseguir a los delincuentes, ajustes de cuentas,
“lavado” de dinero proveniente de este negocio, captura de algunos capos como Rafael Caro Quintero y
noticias sobre cargamentos incautados atrajeron la atencion de la opinion puablica. Otro elemento fue el
incremento desmedido de la delincuencia y de los secuestros en las ciudades e incluso los asaltos en las
carreteras, tal como ocurria en el siglo XIX.

Las graves dificultades economicas llevaron a los gobernantes y a algunos sectores empresariales a cuestionar
la viabilidad del modelo de sustitucion de importaciones como eje de la economia. Ese cuestionamiento se
tradujo en una apertura paulatina al mercado mundial. La adhesion en 1986 al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) fue la confirmacion de ese viraje fundamental
en la conduccion econdémica del pais. En un contexto de prosperidad de la economia norteamericana, la industria
maquiladora, aquella que importa insumos y componentes, los arma en el pais pero sélo a condicion de
exportarlos, entré en una etapa de auge; 1o mismo ocurrié con las empresas automotrices que abrieron nuevas
plantas en Aguascalientes, Sonora, Chihuahua y Coahuila. Muchas fabricas de la ciudad de México
empezaron a cerrar o a mudarse a otros lugares. Esa ciudad, el mejor simbolo del proyecto modernizador
impulsado por el Estado, comenz6 a ver disminuida su riqueza econéomica.

En estas condiciones y con una inflacién de casi 160% en 1987 se inici6 la campaifia para las elecciones
presidenciales de 1988. De una division del PRI surgi6 la Corriente Democratica encabezada por
Cuauhtémoc Cardenas, hijo del ex presidente Lazaro Cardenas, quien habia sido militante del partido oficial
durante anos y gobernador de Michoacan. La Corriente Democratica atrajo a otras agrupaciones que luego
fundaron el Frente Democratico Nacional. El candidato priista resulté ser el capitalino Carlos Salinas de
Gortari. Por su lado, el PAN eligié como candidato al sinaloense Manuel J. Clouthier, quien provenia de
grupos de empresarios distanciados del gobierno y del PRI a causa de la expropiacion de la banca.

Las elecciones del 2 de julio de 1988 se recuerdan sobre todo por la asombrosa “caida del sistema” de computo
de votos. Tal falla provocé la suspicacia y la irritacion de los partidos de oposicion, lo que no impidié que la
autoridad electoral, encabezada por el secretario de Gobernacion, declarara vencedor al candi- dato priista
Salinas. Panistas y cardenistas protestaron con furia. Sostenian que el candidato oficial habia sido derrotado y
gue por eso se habia hecho necesaria la maniobra cibernética. Pero poco a poco, en gran medida porque los
candidatos derrotados Clouthier y Cardenas nunca lograron ponerse de acuerdo en una estrategia comun, las
protestas contra el fraude electoral se diluyeron y se consum¢ el triunfo del candidato Salinas. Si bien el PRI se
salio con la suya, el episodio electoral de 1988 tuvo fuertes repercusiones. EIl nuevo gobierno tomé posesion con
muy poca legitimidad. Para fortalecerse, el presidente Salinas decidio dar un golpe de gran efecto mediatico:
en enero de 1989, mediante un despliegue policiaco y militar se capturé al poderoso lider de los trabajadores
petroleros Joaquin Hernandez Galicia, apodado La Quina. Otra repercusion fue el reconocimiento en 1989 del
primer triunfo de un candidato opositor (el panista Ernesto Ruffo) a una gubernatura, en este caso la de Baja
California. Otra mas fue el nacimiento, también en 1989, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
formado por ex priistas, comunistas y socialistas de diversas orientaciones.
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El gobierno comenzé a actuar en un contexto internacional sacudido por grandes transformaciones. Entre 1989
y 1991 el Muro de Berlin, el bloque de paises socialistas europeos y la Union Soviética desaparecieron.
Estos acontecimientos reforzaron las posturas oficiales estadounidenses y britanicas que buscaban la
disminucioén del gasto publico y la liberalizacion del mercado mundial, asi como el impulso a la inversion
privada y a las reglas del mercado, lo que se conoce popularmente como “neoliberalismo”. En México, un
gobierno atento y obediente a esas directrices resolvio “adelgazar” el Estado, controlar la inflacion reduciendo
el gasto, y vender mas empresas gubernamentales, como los bancos y Teléfonos de México, esta tltima en
manos del gobierno desde 1972. La capula empresarial se hizo de nuevos nombres, como Carlos Slim. También
se introdujeron otras reformas significativas, por ejemplo la del articulo 27 de la Constitucion, que significo la
terminacion del reparto de la tierra y abrié la posibilidad de la enajenacion de los ejidos. Otra fue la del articulo
130 constitucional que otorgaba el reconocimiento legal a las iglesias y la libertad de la poblacion creyente para
practicar su fe. Esa reforma abrio paso ademas al restablecimiento de relaciones diplomaticas con el Vaticano.
Entre 1989 y 1990 se renegocio la deuda externa mexicana, que tanto pesaba sobre la hacienda pablica desde
1981. Esa renegociacion tuvo un saldo positivo para las cuentas macro-econémicas resaltadas por el gobierno,
como la baja sensible en el déficit de las finanzas puablicas y la inflacion, pero no evito el declive de la economia.
Ni los salarios ni el empleo mostraban mejoria. La reduccién presupuestal en aspectos como la salud y la
educacién publica hacian todavia mas grave la situacion de amplios sectores de la poblacién. En el campo
la agricultura campesina, pero también la de pequeiios empresarios, sufria los embates de una politica
gubernamental encaminada a apoyar solo a los pocos que podian exportar sus productos. El surgimiento del
movimiento de El Barzén en 1993, integrado por deudores de la banca, muchos de ellos agricultores, reflejaba
el malestar de las capas medias de la sociedad. No obstante, los voceros gubernamentales reiteraban que México
estaba a un paso del Primer Mundo. Decian que sélo faltaba el empujon final y éste era la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada.

En efecto, reducir la intervencion del Estado en la economia y favorecer la libre circulacion de mercancias entre
los paises era otro de los componentes del nuevo modelo de desarrollo econéomico, lo que a su vez se justificaba
diciendo que era una forma inteligente de adaptarse a la globalizacion econémica. Coherente con la adhesion al
GATT en 1986, el gobierno salinista inicio platicas para alcanzar un acuerdo comercial con Estados Unidos y
Canada. Se confirmaba asi la decision gubernamental de abandonar el modelo de sustitucion de importaciones
e impulsar en su lugar la apertura comercial y las exportaciones como sustento del desarrollo nacional. Ese
cambio apuntaba hacia el fortalecimiento de la integracion econémica con Estados Unidos, misma que ya se
apreciaba en el mercado laboral, en la expansion de las maquiladoras, el destino de las exportaciones y en los
millonarios depdsitos de mexicanos en bancos de aquel pais. En lo sucesivo la suerte de la economia mexicana
dependeria en mayor medida de la de su vecino. EI TLC se aprobd en 1993 y entr6 en vigor el 1 de enero de
1994. Todo parecia ir sobre ruedas, pero 1994 fue un aiio de sorpresas.

La primera sorpresa fue la rebelion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas, justo el
primer dia de 1994. Los indigenas integrantes de esa organizacion declararon la guerra al ejército y a su
comandante supremo, el presidente de la Republica. Tomaron varias localidades, la mas importante San
Cristobal de las Casas. Grandes movilizaciones en la ciudad de México y otros lugares exigieron el cese de
hostilidades. La guerra duré apenas once dias, pero su impacto fue extraordinario. A un paso del Primer Mundo
surgia la voz de grupos que reclamaban una combinacion de demandas sociales (servicios de salud y de
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educacion) con demandas politicas referidas a fortalecer los derechos de los pueblos de indios. No es que
Chiapas fuera la tnica zona indigena pobre del pais, pero alli ese rasgo se conjugaba con la actividad de
militantes de grupos radicales de origen urbano, como el “subcomandante” Marcos, con la de catélicos
partidarios de la Teologia de la Liberaciéon, con las divisiones provocadas por la acelerada expansion ganadera
y el reparto agrario, y con un avance inusitado del protestantismo. La rebelion dio un severo mentis al optimismo
del gobierno salinista.

La segunda sorpresa fue el asesinato en marzo del candidato priista a la presidencia, el sonorense Luis Donaldo
Colosio. El grupo gobernante mostraba sus fracturas y parecia arrastrar a la sociedad al abismo. Tal vez por el
temor generalizado que provocaban las divisiones en las altas esferas gubernamentales, el nuevo candidato
priista, el capitalino Ernesto Zedillo, gané sin problemas las elecciones de julio de 1994. El crimen politico se
repiti6 en septiembre cuando un alto dirigente del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, fue asesinado.

La tercera sorpresa de 1994 ocurri6 poco antes de Navidad y fue de indole econémica. Una subita devaluacion
del peso de casi 100% sacudio a la economia mexicana, que en 1995 decrecié mas de 6%. EI desempleo
aumento, los salarios se rezagaron atin mas y las tasas de interés se dispararon. Numerosos deudores, que quiza
habian hecho suyo el optimismo salinista, se vieron imposibilitados para pagar los créditos contraidos (algunos
en dolares) en la adquisicion de maquinaria, insumos, casas y automaviles, poniendo en dificultades a los bancos.
La clase media mexicana, formada al calor del auge econémico de la posguerra, vivié su peor época. Con la
ayuda financiera de Estados Unidos el gobierno del presidente Zedillo sorteé el vendaval y logré que al ano
siguiente, en buena medida por el alza en los precios del petroleo, se recuperara el crecimiento econémico. Pero
hubo que aceptar una factura enorme: el gobierno se comprometié a asumir los pasivos (los préstamos
incobrables) de los bancos —algunos de ellos de muy dudosa legalidad— por medio del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro, mejor conocido como Fobaproa. La justificacion oficial era salvaguardar los ahorros de
los mexicanos, que quedaban en riesgo en caso de una quiebra bancaria. El punto es que esa decision impuso a
la de por si fragil hacienda publica una nueva carga, de unos 60 000 millones de dolares mas los intereses.

El saldo de 1995 se sumo a las dificultades de la década de 1980, la llamada “década perdida” del desarrollo de
América Latina. Ya para entonces millones de mexicanos habian nacido y crecido a lo largo de una crisis
sostenida. Para colmo, durante la década de 1990 una sequia complicé la situacién del campo, ya golpeado
por el retiro del apoyo gubernamental en el decenio anterior y por el ingreso de productos extranjeros baratos
gracias a los subsidios oficiales en sus paises de origen. La migracién hacia Estados Unidos se acrecenté
como nunca antes. En 1997 se estimaba que cerca de nueve millones de mexicanos, casi todos en sus mejores
afios productivos, residian en Estados Unidos. Esos migrantes se convirtieron en una fuente de divisas de
insospechada magnitud: alrededor de 6 000 millones de délares en 1997, poco mas que los ingresos por turismo.
En los anos siguientes las remesas aumentaron hasta llegar a mas de 13 000 millones de dolares en 2003, sélo
por debajo de la exportacion petrolera, pero mas que la inversion extranjera y que los ingresos por turismo.
Cuatro entidades del centro del pais, Michoacan, Jalisco, Guanajuato y el Estado de México, recibian los
mayores montos.

Hacia el fin del siglo XX tres cuartas partes de la poblacion vivian en las ciudades, pero al mismo tiempo el
resto se dispersaba en un nimero asombroso de pequeias localidades rurales. Las mujeres, que cada vez tenian
menos hijos (el promedio descendio de 6.1 en 1974 a 2.5 en 1999), se habian sumado de manera masiva al
mercado de trabajo. El analfabetismo habia descendido de 45% en 1960 a 9.5% en el afio 2000. Los protestantes,
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organizados en distintas iglesias, eran cada vez mas numerosos, sobre todo en el Sureste. Los divorcios y el
namero de hogares encabezados por mujeres aumentaron. En otro terreno, en el de la opinion pablica, la apertura
de los medios de comunicacion, la competencia entre ellos y la independencia respecto a las posturas
gubernamentales reforzaron la participacion de ciudadanos en diversos campos, como la defensa de los derechos
humanos, de las mujeres, de los desaparecidos, de los indigenas, de los enfermos de sida y de los homosexuales.
La multiplicacion de las organizaciones no gubernamentales era otro sintoma de este activismo ciudadano. Los
cientos de indocumentados muertos cada afio en su esfuerzo por llegar al vecino pais del norte o las mas de
trescientas jovenes mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua, desde 1990, encontraron amplios espacios
en los periodicos y los medios electrénicos.

Hay que subrayar que al parejo de las grandes dificultades econémicas se abria paso una poderosa fuerza para
transformar los arreglos politicos y dar mayor cabida a las practicas democraticas, al menos en los procesos
electorales. Indicio de ello fue la reforma constitucional de 1996 que dio autonomia plena al Instituto Federal
Electoral (IFE). Por primera vez desde 1946 el gobierno federal no tenia el control de las elecciones, que pasaba
ahora a manos de ciudadanos sin partido. El nuevo IFE expresaba el agotamiento del viejo arreglo politico
basado en la hegemonia del PRI y su vinculacion con el presidente de la Republica; también dejaba ver la
decision clara de crear uno nuevo, acorde con las exigencias de una ciudadania cada vez mas activa. Lo mismo
indicaban las reformas que dieron lugar a la eleccion del jefe de gobierno del Distrito Federal, una de las
posiciones vitales del presidencialismo de viejo cufio. La oposicion ganaba mas y mas elecciones en municipios,
congresos locales y gubernaturas. Destaca el triunfo del perredista Cardenas, quien se convirtié en el primer
jefe de gobierno del Distrito Federal en 1997. También en este afo el PRI perdi6é por primera vez la mayoria
en la Camara de Diputados.

En 2000, con una poblacion de 97.5 millones de habitantes, casi cinco veces mas que en 1930, México era el
undécimo pais mas poblado del mundo. Algunos datos mostraban un mejoramiento en la situacion social: la
esperanza de vida llegé a setenta y cinco afios, cuando en 1930 era de sélo treinta y seis. La reduccion de la
natalidad y de la mortalidad infantil sustentaba una tendencia hacia el envejecimiento de la sociedad. Pero por
otro lado, desde 1984 la desigualdad social se habia acrecentado, favoreciendo al estrato social mas rico.
Como contraparte, poco mas de la mitad, segun las cuentas del gobierno, o casi dos tercios de la poblacién,
segan algunos académicos, podia considerarse pobre. La geografia mostraba un gran contraste entre areas
ricas como el Distrito Federal, el Occidente y el Norte, y las areas pobres, cada vez mas pobres, del Sur
(Guerrero, Oaxaca, Chiapas).

Las elecciones presidenciales de 2000 tuvieron lugar en un escenario caracterizado por una inseguridad que
parecia vinculada a la corrupcion institucional, con escandalos de fraudes bancarios y delitos “de cuello blanco”,
con una economia que crecia a tasas muy bajas, un desempleo que no cedia, y con salarios cuya capacidad
adquisitiva habia disminuido 73% desde 1976. El candidato priista a la presidencia fue el sinaloense Francisco
Labastida. Compitié con Cardenas y con el panista Vicente Fox, ex gobernador de Guanajuato.

En la noche del 2 de julio de 2000, para asombro de propios y extrafios, el IFE y el presidente de la Republica
anunciaron el triunfo de Fox. La esperanza se depositaba en un carismatico personaje que habia abandonado el
mundo empresarial para ingresar a la vida politica. Fox atrajo votos de distintos grupos de ciudadanos. Que la
mayor parte de la poblacion deseaba un cambio de régimen politico era evidente, pero también lo era que no
confiaba del todo en Fox. Asi lo mostré el hecho de que el PAN no alcanzara ni por asomo la mayoria en el
Congreso de la Union. De cualquier modo, el triunfo del candidato opositor descabezaba el arreglo politico
surgido a raiz de la crisis provocada por el asesinato de Obregon en 1928, pues quedaba atras la etapa del partido
oficial y su vinculo con el presidente de la Republica en turno. Para fortuna de todos, otros componentes de ese
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arreglo, como la subordinacion de las fuerzas armadas al presidente, se mantuvieron inalterados. De ese modo,
el pais entraba al nuevo siglo con un cambio fundamental, si bien limitado a la esfera politica. La esperanza era
gue ese cambio se tradujera en una mejoria sustancial en las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.
Una sociedad cada vez mas involucrada en los asuntos publicos, una sociedad cada vez mas fuerte, cuidaria de
gue asi ocurriera.

En estos siete decenios México vivio un periodo de estabilidad politica y social. Este es un rasgo principalisimo
del siglo XX mexicano que no debe menospreciarse, sobre todo si se le compara con las turbulencias del siglo
XIX. Asimismo es una etapa que contiene periodos de crecimiento economico que permitieron una notable
expansion de las ciudades y de las clases medias urbanas. Sin embargo, esos rasgos no alcanzan a desmentir el
alto costo que significé mantener en la pobreza o empobrecer a la mayor parte de la poblacién del campoy
de la ciudad y de agraviar a los inconformes y opositores al gobierno. La perseverante desigualdad social
parecié reducirse entre 1960 y 1980 pero volvié a acentuarse desde ese ultimo afio. Las etapas de la economia
mundial (la gran depresion, el auge de la posguerra y la crisis iniciada en 1973) marcaron un patron ineludible
para la sociedad mexicana. El viraje de la economia hacia el mercado mundial y la economia norteamericana, y
el abandono del modelo del Estado interventor a mediados de la década de 1980 alimentaron la crisis del arreglo
politico del pais construido desde 1929. Si a principios de la década de 1930 México vivia sumido en una
depresion economica mundial y en una grave inestabilidad interna, en el aiio 2000 reorganizaba su sistema
politico en paz y en un contexto de dificultades econémicas quiza no tan graves como las de 1929 pero si mas
prolongadas. Una de las ganancias mas claras de la sociedad mexicana en este lapso fue precisamente su
fortalecimiento hacia el final de siglo, lo que explica el cambio politico del afio 2000. Pero es claro gque a esa
sociedad mas activa y fuerte le queda aun mucho camino por andar para lograr un cambio mas amplio y
profundo.

Bibliografia
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-electoral/concurso-publico/2016-
2017/primera-convocatoria/docs/Otros/36-historia-minima-de-mexico.pdf
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Actividad 4. Instrucciones: después de ver la conferencia dictada por el economista Manfred Max Neef El
mundo rumbo de Colisién, YouTube Ecoworld Reator 6 de mayo de 2019, contesta el cuadro comparativo entre
el mito y la realidad.

MITO Y REALIDAD DEL NEOLIBERALISMO EN EL MUNDO

Mito Realidad: Explicacién de su falsedad
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Actividad 5. Instrucciones: realiza una redaccion final en la que incorpores tu reflexion sobre ;como imparta
el neoliberalismo en tu vida diaria y a largo plazo?
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